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(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Walter De León (Vicepresidente). 


MIEMBROS: Señores Representantes Roque Arregui, Juan Manuel Garino Gruss, Daniel Mañana y 
Sebastián Sabini. 


DELEGADOS 
DE SECTOR: Señores Representantes Gustavo A. Espinosa y Nicolás Pereira. 


ASISTEN: Señor Senador Tabaré Viera y señores Representantes Gustavo Bernini, Graciela Cáceres, 
Gustavo Cersósimo, Carlos Coitiño, Roberto Frachia, Mario García, Gustavo Magallanes, 
Felipe Michelini, Yerú Pardiñas, Mario Perrachón, Richard Sander, Berta Sanseverino, 
Pedro Saravia y Mario Silvera. 


INVITADOS: —Señor Ministro de Educación y Cultura, doctor Ricardo Ehrlich; señora Subsecretaria, 
ingeniera María Simon; Director de Educación, maestro Luis Garibaldi, y Director Jorge 
Camorts. 


Señor Presidente del CODICEN, doctor José Seoane; y Consejeros, maestra Nora Castro y 
profesor Néstor Pereira. 


Señora Ministra de Desarrollo Social, asistente social Ana María Vignoli y Director Jorge 
Campanella. 


Señor Rector de la UDELAR, doctor Rodrigo Arocena, y Prorrector, doctor Luis Caligarl. 
Señor Presidente del INAU, doctor Javier Salsamendi. 


Señor Director del INJU, Matías Rodríguez. 


SEÑOR PRESIDENTE (De León).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión tiene agrado de recibir a la Comisión Interinstitucional de Diseño y Seguimiento Educativo del 
Programa "Compromiso Educativo", integrada por el Ministerio de Educación y Cultura, la Administración 


Nacional de Enseñanza Pública, el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, el Ministerio de Desarrollo 
Social y la Universidad de la República. Se trata de un programa fundamental dentro de la educación. 


Contamos con la presencia de altas autoridades: el señor Ministro de Educación y Cultura, doctor Ricardo 
Ehrlich; la Ministra de Desarrollo Social, asistente social Ana María VIGNOLI; la Subsecretaria de 
Educación y Cultura, ingeniera María Simón; el Director de Educación, maestro Luis Garibaldi; el Rector de 
la Universidad, doctor Rodrigo Arocena: el Presidente del CODICEN, José Seoane, la maestra Nora Castro, 
Consejera del CODICEN; el doctor Javier Salsamendi, Presidente del INAU, y demás integrantes y asesores 
de la Comisión Interinstitucional. 


SEÑOR ARREGUL.- Agradecemos la presencia de los invitados. 


Antes de comenzar, quisiera hacer un planteamiento. Algunos representantes de medios de comunicación que 
están presentes quisieran presenciar esta reunión en carácter de espectadores para conocer en detalle este 
Programa. Yo estoy de acuerdo con ello y lo planteo como moción para que los miembros de la Comisión 
puedan votarlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 


(Se vota) 
——— Cuatro en cinco: AFIRMATIVA. 


(Así se procede) 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA.- Para presentar en esta Comisión el programa 
que llamamos '"Compromiso Educativo" están presentes todas las instituciones participantes, 
representadas a través de sus autoridades: Ministerio de Desarrollo Social, INJU e INFAMILIA, 
Ministerio de Educación y Cultura, ANEP, su Consejo Directivo Central, el Consejo de Educación 
Secundaria, el Consejo de Educación Técnico Profesional, el Consejo de Formación en Educación, la 
Universidad de la República y el Instituto del Niño y del Adolescente del Uruguay. 


Se trata de una propuesta interinstitucional. No solo están presentes las autoridades, sino el equipo de diseño 
e implementación, con representantes del conjunto de las instituciones participantes. Este programa forma 
parte de un conjunto de propuestas a desarrollar en esta etapa, vinculadas a la enseñanza media en particular. 


Propondría que luego de una breve introducción que haremos la Ministra de Desarrollo Social y yo, se le 
diera la palabra al Presidente del Consejo Directivo Central de la ANEP, profesor José Seoane, para presentar 
el programa en detalle y luego al Rector de la Universidad de la República, quien va a efectuar algunos 
comentarios. 


A modo de introducción, quisiera señalar que hoy contamos con más de un millón de personas vinculadas al 
sistema educativo en su conjunto, que incluye desde la educación inicial hasta la terciaria y superior. Existe 
un contingente registrado en educación no formal que no cubre la totalidad de las actividades que se 
desarrollan actualmente en la educación no formal. Ese millón de personas es una estimación mínima, y 
constituye una actividad notable en el país que es importante destacar en momentos en que, en conjunto, 
hemos asumido a la educación como una de las grandes prioridades nacionales y del ahora. En ese marco 
queremos decir que los distintos planes y propuestas que se están desarrollando se enmarcan en los acuerdos 
que oportunamente se han efectuado a convocatoria del Presidente de la República en el área de la educación. 


Quisiera señalar algunos elementos generales, por ejemplo, cómo estamos enmarcando esta iniciativa. Voy a 
referirme rápidamente a las conclusiones alcanzadas en el primer encuentro de trabajo que tuvo lugar en el 
Consejo de Ministros con las autoridades de la Educación. 


En esa ocasión, se destacaron las grandes prioridades de la etapa que me voy a permitir resumir. 


En primer lugar, se trata de fortalecer la educación pública mejorando su calidad en todas las dimensiones, 
modalidades y niveles; calidad y equidad son dos factores que en la educación van unidos y constituyen el 


núcleo de los desafíos en este tiempo, pero es válido para todos los tiempos. 


En segundo término, se señala la prioridad de universalizar la educación media, comenzando a corto plazo 
por la educación media básica, apuntando al desarrollo de la educación media superior. 


En tercer lugar, se habla de la generalización de la educación terciaria en todo el territorio a través de la 
diversificación de propuestas y de instituciones, apuntando a que se generen oportunidades para la mayoría 
de la población joven. 


En cuarto término, se busca promover, en el marco de la cultura y el aprendizaje a lo largo de toda la vida, 
que toda la población uruguaya mejore sus niveles educativos. Esto atañe a aquellas personas que se han ido 
desvinculando del sistema educativo, en distintas etapas y durante un período muy largo. Tiene una particular 
significación, en momentos en que el país está perfilando cambios importantes en el desarrollo productivo. 
Estas metas se enmarcarían dentro de un consenso que se ha ido dibujando en el sentido de asumir a nivel 
nacional un compromiso para transformarnos, para construirnos como un país de aprendizaje. 


En ese contexto se señalaron varias urgencias, varias prioridades. La primera reiterando la prioridad de la 
hora- es la educación media. En segundo lugar, la formación y la carrera docente. En tercer término, la 
necesidad de crear nuevas instituciones y definir una nueva institucionalidad. Esto refiere a distintas 
iniciativas muy particularmente a las nuevas instituciones de educación terciaria que ustedes conocen 


En cuarto lugar, se destaca la importancia de la evaluación como herramienta imprescindible para el 
desarrollo educativo y esto cubre distintos aspectos entre los cuales cabría mencionar la pronta instalación del 
Instituto Nacional de Evaluación Educativo. El quinto punto señala la importancia de asegurar la continuidad 
y la culminación de los ciclos educativos de la población joven y adulta. Hay oportunidades de reinsertarse 
en el sistema educativo y culminar ciclos incompletos por parte de la población joven y adulta en general. 


Un punto mayor es el que tiene que ver con la población de jóvenes que no han logrado insertarse en la vida, 
ni en la educación, ni en el trabajo y, finalmente, lo que tiene que ver con la vinculación de educación y 
trabajo. 


Si nos referimos a la Enseñanza media una de las grandes prioridades del ahora y en donde se focaliza el 
programa compromiso educativo, esta representa un tercio del total de las personas que están en algún nivel 
del sistema educativo de los cuales la mitad está en el Ciclo Básico. 


Según datos del anuario 2009 de nuestro Ministerio, en lo que respecta a la culminación de ciclos educativos 
voy a mencionar datos correspondientes a ciertas edades; como se sabe, estos porcentajes hay que tomarlos 
con precaución, puesto que pueden variar según la franja de edades que se considere para los jóvenes de 17 y 
18 años en 2009 que completaron el Ciclo Básico, en el primer quintil de ingresos de la población se sitúan 
en 37.5%, mientras que en el quintil superior lo hacen el 94,9%. La diferencia es muy importante. El 
promedio nacional es de un 64%. Si examinamos la franja de 21 y 22 años de edad, para medir cuántos han 
culminado el segundo ciclo de Enseñanza media, en el primer quintil vamos a encontrar solamente un 8%, en 
cambio, en el quintil superior, un 70%, siendo el promedio nacional el 35%. 


Creo que estos datos son bastante elocuentes y van a estar en el corazón de las distintas propuestas que se 
están instrumentando en este momento, en particular, en el compromiso educativo. 


Quiero terminar señalando algunos otros datos. 


Quisiera analizar la franja etaria de 14 a 29 años: aquellos jóvenes que no están insertos en la vida, que no 
han logrado un lugar en el mundo del trabajo y que se han desvinculado del sistema educativo. El total del 
país de jóvenes en esta situación es del 11,2% que varía entre un 8,6% en Montevideo, en el área 
metropolitana, y niveles cercanos al 20% en algunos departamentos del interior del país. Estas son cifras 
importantes. No consideren aquellos jóvenes que están buscando trabajo. Si agregamos a los jóvenes que en 
este momento no están estudiando ni trabajando pero están buscando trabajo, este porcentaje sube al 17% a 
nivel nacional. Pero es la población del 11,2% nacional que nos preocupa especialmente y que constituye una 
responsabilidad mayor para el sistema educativo. 


En este contexto se ha diseñado la propuesta que vamos a detallar. 


SEÑORA MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL.- Agradecemos la invitación y estamos dispuestos 
a dar la información que se requiera. 


Como Ministerio de Desarrollo Social integramos el gabinete social, el Consejo de Ministros. Estas 
experiencias de interinstitucionalidad las estamos impulsando y trabajando porque consideramos que el 
abordaje de las políticas y los programas sociales deben ser interinstitucionales, deben abordar todos los 
aspectos de la vida de los jóvenes pero una institución sola no es lo mejor. La interinstitucionalidad nos da el 
complemento, el enriquecimiento y la mirada desde distintos lugares que permite un impacto mayor de estas 
políticas y estos programas sociales. 


Sabemos que los últimos índices indican que ha bajado el desempleo; tenemos buenos índices económicos, 
pero también sabemos que queda un núcleo de población todavía en situación de vulnerabilidad y pobreza 
que requiere de una atención de esto hablamos en las últimas reuniones de gabinete social mucho más 
cercana y personalizada. En ese sentido, estamos todos trabajando, apuntando a una interinstitucionalidad y 
al trabajo de cooperación entre los distintos organismos de gobierno llevados al territorio y a la cercanía de 
los ciudadanos uruguayos que así lo requieren, ya sean adultos, jóvenes, niños, adolescentes y de la familia 
en particular. Acá está presente el Presidente del INAU con quien estamos trabajando fuertemente a fin de 
lograr, en los lugares donde estemos desarrollando los programas, la coordinación de la tarea, 
fundamentalmente, con las familias. Nosotros damos más que importancia a este programa de compromiso 
educativo y creo que todos acordamos en que es un programa que nos enriquece a todos, que da 
oportunidades a los jóvenes, para gestionar mejor los recursos del Estado. Buscamos la cercanía de la gente y, 
como lo hicimos desde el principio de la gestión vamos a seguir haciéndolo, pretendemos retomar los valores 
de la sociedad uruguaya, como la solidaridad. Con este programa buscamos estar cerca de los jóvenes y de 
sus familias. También se busca el carácter que promovió desde el principio el señor Presidente de la 
República en cuanto a dar a los centros educativos un papel de referente en las comunidades. Desde el 
comienzo, el señor Presidente de la República planteó que la escuela debe ser el referente en las localidades. 
Hay lugares en el interior del país en los que tal vez las escuelas no tengan demasiados estudiantes, pero son 
referentes de la comunidad y por ello hay que mantenerlas abiertas. Históricamente ha sido así y es lo que 
hoy seguimos buscando. 


En tal sentido, estamos trabajando con la enseñanza media, pero tenemos dificultades para que esta población 
que todavía se mantiene en situación de pobreza y de vulnerabilidad pueda mantenerse en la educación 
formal. También sostenemos que como instrumentos de inclusión y de integración social que son los dos 
fundamentos de nuestras políticas sociales y de nuestros programas, la educación y el trabajo son dos 
componentes que no debemos olvidar. No hay integración si no existe educación ni inclusión en el mercado 
laboral. 


Entendemos que este programa es muy importante porque reúne una serie de componentes fundamentales 
como la solidaridad, la cercanía y el acompañamiento de esos jóvenes que hoy por distintas razones no 
pueden mantenerse o que tienen dificultades para mantenerse dentro del sistema formal de educación; es 
trascendental brindarles el apoyo que necesitan. ¿Qué buscamos? La solidaridad de otros jóvenes que se 
encuentren en otros estadios de la educación y de otros ciudadanos, porque pretendemos la participación de 
la ciudadanía en su conjunto. En este caso, hablamos de participación, acompañamiento y solidaridad de 
otros jóvenes para estos chicos con dificultades. 


Por lo tanto, este programa reúne muchas cosas y es muy rico porque trata de rescatar valores que nosotros 
pensamos que esta sociedad ha dejado de lado en algunos casos y que es necesario retomarlos, a efectos de 
enriquecer y fortalecer el entramado social que sostendrá a estos jóvenes y a sus familias en sus lugares. 
Cuando se presentaba a los ochocientos sesenta referentes pares inscritos para este Programa en el ámbito del 
INJU que trabaja en el marco del MIDES y que es uno de los pilares de este Programa, decíamos que ya por 
la inscripción es un éxito. Sin dudas, es un éxito porque convocamos a la participación, a la solidaridad, y 
hemos tenido una excelente respuesta de jóvenes que quieren ayudar a otros jóvenes, acompañarlos y 
apoyarlos en este tránsito de la educación tan importante y fundamental para la inclusión y la integración 


Estas son las cosas fundamentales de este Programa. 


Queremos reafirmar que para el Ministerio de Desarrollo Social este Programa es uno de los fundamentales, 
de los nuevos. Será permanentemente evaluado y vamos a tener la posibilidad de mejorarlo o de modificarlo 


en la medida de las necesidades. Es un programa al que apostamos fuertemente. 


SEÑOR SEOANE.- Agradecemos la invitación para poder exponer en este ámbito la naturaleza y las 
características de este Programa. Como ustedes aprecian, todo el Consejo Directivo Central de la 
ANEP está presente: la Consejera Castro, la Consejera Capurro, el Consejero Pereira. El Consejero 
Corbo no pudo asistir por razones de salud. Por lo tanto, la presencia del Consejo Directivo Central en 
pleno evidencia la importancia y el compromiso que la ANEP tiene con este Programa. 


Como se ha señalado, este Programa surge de la confluencia de diversas instituciones como ANEP, INAU, 
MIDES, MEC y la Universidad de la República. 


Como bien señalaba el señor Ministro con precisión, el país tiene un objetivo central y mayor en la 
universalización de la educación media y para avanzar, sin dudas, hay que hacer muchas cosas. Uno de los 
frentes en los cuales deberemos avanzar significativamente es en la capacidad de los centros educativos de 
retener estudiantes, en particular, en los centros de educación media. Por lo tanto, el combate a la 
desvinculación estudiantil es parte sustancial del esfuerzo de universalizar este nivel educativo. La 
investigación empírica ha identificado que algunos tramos son especialmente críticos en materia de 
desvinculación estudiantil: el pasaje de la educación primaria a la educación media, dentro de la educación 
media el pasaje de la educación media básica a la educación media superior, y el pasaje de la educación 
media a la educación terciaria y universitaria. 


Estamos trabajando en estos tres tramos con políticas específicas y madurando y desarrollando una 
transformación del sistema para que sea capaz de responder a desafíos de esta envergadura. Entre los 
programas en los que estamos trabajando, se encuentra este que hoy venimos a presentar, denominado 
"Programa Compromiso Educativo". Este Programa se conforma esencialmente por tres componentes: un 
acuerdo educativo, becas de estudio y el espacio de referentes pares. 


En forma muy sucinta, voy a referirme a cada uno de estos componentes. 


En primer lugar, quiero decir algunas palabras sobre el acuerdo educativo. Un aspecto especialmente 
importante desde el punto de vista conceptual que me gustaría remarcar en relación con este punto, es que se 
trata de un acuerdo formal entre el estudiante, el centro educativo y los referentes adultos de dicho estudiante. 
Además, este acuerdo formal no supone la asunción de responsabilidades por cada uno de los actores de 
forma independiente o abstracta, sino una construcción concreta, específica y participativa de los 
compromisos que cada uno de ellos asume. En particular, supone dar cierto protagonismo al estudiante en la 
construcción de ese acuerdo. Por lo tanto, el estudiante manifiesta formalmente su adhesión a un proyecto 
que construye sustancialmente con estos otros actores. Este me parece un dato no menor, que evidencia 
también como todas las demás dimensiones del Programa una concepción del papel del estudiante en la labor 
educativa. 


Ese acuerdo supone compromisos desde el punto de vista académico que el estudiante asume, así como la 
familia de apoyo de ese estudiante. También supone compromisos que asume el centro educativo. Es muy 
importante en la construcción y asunción de este compromiso que participen los referentes adultos del 
estudiante. Supone apostar también además del compromiso estudiantil y del centro educativo al papel que 
juega la familia en este contexto. 


El desarrollo y la implementación de este acuerdo va a ser monitoreado y seguido de cerca por una figura que 
hemos denominado "articulador pedagógico", que será la responsable junto con el equipo de dirección de 
coordinar los diversos componentes del Programa a nivel de cada centro. En particular, jugará el papel de 
potenciar el trabajo del estudiante en el marco de este Programa; hará un monitoreo a fin de ayudar a que el 
estudiante pueda alcanzar las metas que se ha propuesto y, sobre todo, para que esta experiencia sea lo que 
queremos: una experiencia de aprendizaje y de compromiso del estudiante con sus aprendizajes. Deberá, 
pues, favorecer las condiciones para que las becas, el acuerdo educativo y el espacio de referentes pares 
tengan, en el marco del centro, el mejor desarrollo posible, orientado al objetivo que acabamos de señalar. 


El segundo componente refiere a las becas de estudio. 


Como no podía ser de otra manera, las becas de estudio son una herramienta educativa y requieren, tanto en 
la selección de los estudiantes como en el seguimiento y cumplimiento de los compromisos asumidos por 
parte del estudiante, un protagonismo muy relevante del centro educativo. Como ha sido ampliamente 
difundido, se trata de becas por las que se distribuyen $ 8.000 en cuatro pagos y, como contrapartida precisa, 
se exige la firma de este acuerdo formal al que hicimos referencia anteriormente. El modo cómo se van a 
seleccionar los estudiantes se basa en el Índice de Carencias Críticas, que es el usado para el otorgamiento de 
las Asignaciones Familiares, pero este aspecto nos parece especialmente relevante además de estos datos de 
naturaleza socio económica, se incluyen datos que tienen que ver con la trayectoria educativa y con los 
obstáculos o las dificultades del estudiante para continuar estudiando. No se trata, nuevamente, de la puesta 
en obra de criterios abstractos sino de, personalizadamente, individualizadamente y desde el centro de 
estudio, identificar las razones que pueden estar obstaculizando las posibilidades de seguir estudiando. El 
Programa tiene como objetivo que los estudiantes sigan estudiando y aprendiendo y, remover esas 
dificultades para ayudar a que esto así suceda en la forma más personalizada posible; es parte esencial de lo 
que nos proponemos. En cada uno de los componentes, esta vocación se pone de manifiesto. 


Naturalmente que la evaluación de estos estudiantes debe considerar multiplicidad de dimensiones: los 
motivos por los que solicita la beca, la situación laboral, la posibilidad de que se tenga hijos o de que se esté 
embarazada, discapacidades, etcétera. Se trata de un elenco de dimensiones que permiten este esfuerzo de 
personalización al que hacía referencia. El tercer componente al cual hizo alusión en forma muy elocuente la 
Ministra de Desarrollo Social es el espacio de referentes pares. Es bueno prestar atención a esta designación 
de espacio, porque es precisamente eso: espacios juveniles dentro de los centros educativos, que apoyan a 
estudiantes de educación media. Los espacios están conformados por grupos de estudiantes de la educación 
terciaria, que apoyan a grupos de estudiantes de la educación media. Son espacios abiertos a todos los 
estudiantes de los centros educativos que deseen participar. La cantidad inicial de becas de este programa es 
de 1.600, pero el apoyo que se va a otorgar desde los espacios de referencia entre pares a los estudiantes de 
educación media no se va a limitar solo a los que gocen de becas. Por lo tanto, el aporte que desde los 
espacios de referentes pares se haga no tiene ningún límite excepto las propias capacidades que tengamos en 
la materia. 


Como se señalaba, la tarea de los estudiantes de educación terciaria tiene carácter de apoyo y de 
acompañamiento de la trayectoria educativa de los estudiantes de educación media, complementando el 
trabajo que se realiza desde el punto de vista docente. Las virtudes del esfuerzo y del apoyo de los referentes 
pares son múltiples. Voy a señalar, con especial énfasis, algunas de ellas. Me refiero a lo que significa este 
apoyo para el estudiante de educación media desde el punto de vista vincular, de la orientación y de la 
solidaridad, lo que puede eventualmente significar desde el punto de vista del conocimiento pero, 
fundamentalmente, el compromiso que significa desarrollar la labor educativa en el interior de los centros. 
Quienes apoyan lo hacen desde su condición de estudiantes, y es un componente que valoramos en forma 
muy notable desde el punto de vista formativo. Creemos que quienes apoyan en esta actividad de 
seguimiento ayudan a logran una experiencia desde el punto de vista formativo de enorme valor. 


Se trata, entonces, de esfuerzo solidario y práctica de la solidaridad que se convierte en práctica 
profundamente educativa y formativa. 


Pensamos que un desafío muy importante en el desarrollo del trabajo de los espacios de referentes pares es la 
formación de los mismos y el acompañamiento que de esta experiencia se haga. Seguramente es este el 
componente más innovador en materia educativa. Y, como ya se ha señalado, ha despertado un enorme 
entusiasmo que compromete a estudiantes de muy diversas instituciones: Formación Docente, Universidad de 
la República, instituciones de educación terciaria y universidades privadas. Además del entusiasmo diverso 
desde el punto de vista de las instituciones, también está desplegado un entusiasmo en todo el territorio 
nacional, lo cual nos parece que no es un dato menor. 


El programa se desarrollará durante este año, pero hay una previsión para los años 2012, 2013 y 2014. 
Durante este año queremos monitorear el Programa, evaluarlo, y ajustarlo para refinarlo del mejor modo 
posible. 


Por lo que acabo de decir, es evidente si se considera importante podemos detenernos con más cuidado en 
esto que existen contrapartidas claras, establecidas, para la dotación de becas. La retribución monetaria tiene 


contrapartidas muy precisas, y estas aparecen explícitamente en el marco del acuerdo educativo firmado por 
el estudiante. 


Por otra parte, existe un seguimiento del cumplimiento de esos objetivos, cuyo corazón es intentar ayudar a 
que el estudiante permanezca en el sistema educativo. 


Una aproximación a la distribución territorial puede dar una idea de cómo el Programa se va a desarrollar en 
2011. Para el desarrollo del Programa tenemos como objetivo nueve escuelas técnicas y treinta liceos, con un 
total de 10.308 estudiantes de cuarto año que es donde se concentra el Programa en Montevideo, y 17.858 en 
el interior. 


Un dato también relevante es el número de referentes pares, que será de 830, distribuidos en los 
departamentos en los cuales inicialmente aclaro que no me refiero al número de referentes para los cuatro 
años se va a desarrollar el Programa: Artigas, Canelones, Colonia, Montevideo, Paysandú, Rivera, Salto, 
Soriano y otros. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- No entendí bien. Tenemos información de que se trata de un plan piloto, 
dirigido a determinados centros de educación secundaria y de UTU. Sin embargo, escuché la cifra de 
830. No me quedó muy clara la enumeración. 


SEÑOR SEOANE.- Asumo la responsabilidad de que eventualmente mi exposición no fue 
suficientemente clara. Intentaré precisar algunos de esos números. 


Cuando hablé de 830, me refería al número de referentes pares. El número de becas que en el marco de este 
Programa vamos a dar en el 2011 es de 1.600. El número de centros educativos que van a desarrollar el 
Programa son 39: 30 liceos y 9 escuelas técnicas. Los departamentos a los cuales pertenecen los referentes 
pares son: Artigas, con sesenta y dos, Canelones con 102, Colonia con 31, Montevideo con 481, Paysandú 
con 26, Rivera con 37, Salto con 60 y otros departamentos con 31. La suma de estos números arroja la cifra 
de 830 referentes pares a los cuales hice referencia. 


Voy a hacer dos observaciones de naturaleza conceptual acerca del valor y la importancia que entiendo posee 
este Programa. 


Desde nuestro punto de vista, la calidad educativa no involucra exclusivamente logros de aprendizaje, sino 
mucho más que ello. Involucra también distribución educativa desde el punto de vista social de los 
aprendizajes; involucra avanzar en términos de retención de los estudiantes y de atracción de más personas a 
la vida educativa. Teniendo en cuenta esto, avanzar en términos de calidad educativa, supone avanzar 
también en la dimensión de retener a los estudiantes aprendiendo en el sistema educativo. Por lo tanto, para 
nosotros este Programa constituye una contribución sustancial en la mejora de la calidad educativa. Además, 
tiene la virtud de ser, desde el punto de vista del método utilizado, especialmente valioso. 


Creemos que tareas de esta importancia solo pueden ser enfrentadas de modo exitoso conjugando esfuerzos 
de diversas instituciones. Y en esta oportunidad contamos con esa combinación de esfuerzos con una 
naturaleza y estructura sólida desde el punto de vista educativo. Se trata de un Programa profundo e 
innovador desde el punto de vista educativo y, reitero, se combinan esfuerzos de una multiplicidad de 
instituciones. 


Asimismo, consideramos que la experiencia de los referentes pares es de gran importancia, por su potencial 
innovador, desde el punto de vista educativo y por su enorme capacidad de generar entusiasmo y adhesión y 
yo diría avidez educativa. 


En un proceso de transformación y de cambio de la educación pública es imprescindible que conjuguemos 
muchos componentes, como la inteligencia, la puntería en los cambios y el compromiso, pero los 
componentes esenciales son el entusiasmo y la esperanza de las comunidades educativas. Y creo que la 
respuesta que ha tenido el llamado a este Programa, desde el punto de vista estudiantil, es una señal 
inequívocamente esperanzadora de las posibilidades de transformación y fortalecimiento de la educación 
pública. 


El Programa, por su diseño, tiene como objetivo fundamental apoyar a los estudiantes de educación media 
para que puedan permanecer, enriqueciéndose y aprendiendo, dentro del sistema educativo. Pero 
seguramente, como resultado de este Programa, los estudiantes de educación terciaria que participen en él 
también saldrán profundamente enriquecidos. Y esta experiencia de enriquecimiento y entusiasmo estudiantil 
le hace un enorme bien a todo el sistema educativo; a la educación media, por supuesto, pero también a todo 
el sistema educativo. 


Los grandes desafíos, como los que describió el señor Ministros, están vinculados a que la educación sepa 
trabajar como sistema. Y nos parece que el Programa "Compromiso Educativo" es particularmente elocuente 
en esta clave, porque expresa bien el rumbo de los cambios que queremos impulsar en la educación y el 
método por el cual queremos acercarnos a esos objetivos. 


SEÑOR AROCENA.- Permítame empezar destacando la importancia de que la representación de la 
soberanía nacional, el Gobierno de la República y el sistema educativo estén discutiendo en conjunto. 
¿Cómo avanzar en la problemática de la educación si se nos segmentan los diálogos? Necesitamos que 
todos los grandes actores del país conjuguen un espacio donde podamos intercambiar y buscar 
acuerdos. Eso es, probablemente, una de las cuestiones más urgentes que tenemos por delante, y ello 
me lleva a agradecer muy especialmente a la Comisión de Educación y Cultura de esta Cámara. 
Nosotros venimos, año a año, sobre todo por razones presupuestales lo que está muy bien, damos 
cuenta de lo que hacemos y de lo que queremos hacer, pero tenemos pocas ocasiones de dialogar con las 
Comisiones de Educación y Cultura de cada Cámara. ¡Que bueno que haya una ocasión así, y ojalá 
que se repita! 


Entrando en el tema, quisiera decir que la Universidad de la República lo hace con extrema modestia. Tiene 
claro que es una socia menor en esta labor, pero que se siente muy contenta de colaborar con todos los 
firmantes de este acuerdo, y muy particularmente con la ANEP, nuestra institución hermana, que tiene la 
responsabilidad principal. Ser socia menor no quiere decir que sea una socia achicada, porque es una socia 
entusiasta de este Programa, y lo es a partir de una pequeña experiencia que pone a disposición de esto y del 
país en su conjunto. 


Tenemos claro, desde hace tiempo, que la entrada a la Universidad de la República es un momento que puede 
resultar traumático para muchos estudiantes, para los que vienen del interior, para los que pertenecen a una 
familia de los cuales son los primeros que llegan a ese nivel educativo, y en otros muchos casos. Por eso, 
desde hace ya cuatro años, tenemos en marcha lo que ahora se denomina "Progresa", que es un programa de 
respaldo al aprendizaje para acompañar, inclusive desde antes de que terminen la enseñanza media, a la 
muchachada que quiere ingresar a la Universidad. Buscamos ofrecerle apoyo vocacional, respaldo educativo 
y, sobre todo, clima. Y en ese Programa, compuesto por muy diversas herramientas, sin duda, lo fundamental 
son las tutorías de los estudiantes de años avanzados; los referentes pares, como decimos ahora. Eso para 
nosotros tiene un valor inmenso, que podría señalarse en tres dimensiones, para ser breve. 


En primer lugar, debemos destacar la solidaridad. El hecho de que un estudiante de tercero o cuarto año de 
Universidad ayude a sus compañeros que recién entran es el compromiso que se espera de alguien que está 
recibiendo enseñanza pública y, por lo tanto, un beneficio pago por la sociedad en su conjunto. 


En segundo término, esa ayuda tiene un papel práctico enorme, ya que no es lo mismo aunque lo hacemos 
que un veterano de sesenta y cuatro años, como quien habla, se acerque a conversar con un estudiante de 
dieciocho años, que lo haga alguien de veintiuno o veintidós años; ese joven tiene otros códigos y otra 
capacidad de comunicación, además de tener frescos los problemas que enfrentó hace dos o tres años, como 
así también las pistas que le puede dar para ir avanzando. Eso es de una riqueza que no hace falta señalar. 


También hay que señalar la enorme ventaja que ello supone para el tutor, para el referente par. Cuando un 
referente par de tercer o cuarto año quiere dar una mano a un estudiante de primer año y explicarle que es eso 
de los conceptos sociológicos básicos o la derivada de una función, tiene que hacer un esfuerzo para 
perfeccionar su propio conocimiento. Hay una vieja frase, que es una verdad elemental de la educación, que 
dice: "Nadie sabe algo hasta que trata de explicárselo a otro". Y este Programa, justamente, forma a los 
referentes, ya que deben hacer un esfuerzo para enseñar a otros. 


Esas y otras condiciones son las que, repito, con entera modestia ponemos al servicio del Programa 
"Compromiso Educativo". Y no vamos a ocultar que pensamos que el Uruguay puede estar orgulloso, ya que 
se realizó el llamado y en pocos días se inscribieron más de 800 jóvenes solidarios, dispuestos a ayudar a sus 
compatriotas. El Uruguay donde "naides es más que naides"; es el país que queremos construir. 


Los compañeros que hablaron antes se han referido, con lujo de detalles y mayor conocimiento que yo, 
específicamente al Programa y a sus beneficios potenciales. 


Déjenme señalar otros tres beneficios vinculados al Programa. En primer lugar, y lo decimos con lo que 
creemos es un egoísmo bien entendido, este Programa va a traer más jóvenes hacia la enseñanza terciaria, no 
solo porque van a culminar mejor la enseñanza media, sino también porque van a tener enlaces con esta 
enseñanza, con gente, con muchachada y con su dinámica. Estoy hablando de enseñanza terciaria en su 
conjunto, no solo de la Universidad de la República, porque no es una institución con vocación monopólica, 
sino que busca colaborar con la construcción de un sistema múltiple. Y en la construcción de más 
posibilidades de enseñanza terciaria se juega buena parte del futuro del país. Por lo tanto, para mantener esta 
disminución de la desigualdad que se ha dado en los últimos años de la cual nos sentimos orgullosos, para 
mantener la expansión de la producción que nos hace ser optimistas, entre otras cosas, necesitamos que 
mucha más gente tenga formación terciaria. 


Por otra parte, también quiero destacar que este Programa apunta a lo que debe ser la clave de la renovación 
de la educación. Los docentes tenemos que decirlo una y otra vez: "nosotros no somos los principales 
protagonistas de los procesos de aprendizaje". Cuando tenemos mucha suerte, trabajamos muy bien y hay 
viento a favor ayudamos a otros a aprender, pero los principales protagonistas, individuales y colectivos, de 
los procesos de aprendizaje son los que aprenden. Y este Programa, en el que se van a apoyar los procesos de 
aprendizaje, resalta la centralidad de la enseñanza activa como clave de la renovación de la educación. 


Asimismo, permítaseme destacar que esto apunta a sumar esfuerzos pero con metas precisas. En ese sentido, 
voy a ejemplificar dos metas fundamentales, que ya han sido anticipadas por quienes, con mucho más 
conocimiento de causa que yo, han hablado del tema. En 1998 concluían la enseñanza media superior en 
Uruguay algo más del 30% de los jóvenes de una generación; en 2008 la concluían son datos de UNICEF 
algo más que el 37%; es poco pero venimos subiendo. Entonces, ¿en 2020 será posible llegar a estar cerca del 
50%? ¿Será posible concluir el ciclo largo del bicentenario estando cerca de la universalización de la 
enseñanza media superior? ¿Por qué no? ¿Es una meta más difícil que otras que el país ha sabido resolver? 


¿Que está pasando en la enseñanza terciaria? Los datos que poseo son del Ministerio de Educación y Cultura 
y figuran en el anuario correspondiente al año 2009. Estos datos permiten estimar que aproximadamente 
entre el 15% y el 17% de cada generación culmina alguna forma de estudios terciarios, ya sea en formación 
docente, en la Universidad de la República o en instituciones privadas. Entonces, ¿no podremos de aquí a 
2020 llevar esa cifra al 30%? Cuando estemos cumpliendo el ciclo del bicentenario ¿podremos estar cerca de 
que la mayoría de los jóvenes y de los no tan jóvenes tengan formación terciaria? 


Para concluir, quisiera decir que nos parece que el Programa "Compromiso Educativo" es un ejemplo de lo 
que necesitamos: una política de nación para la educación. 


Muchas gracias. 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA.- Quisiera que se proyectara un video muy corto 
que fue preparado por el INJU y que refiere al Programa "Compromiso Educativo". 


SEÑOR SARAVIA.- Antes de que se proyecte ese video quisiera hacer algunas consultas, ya que no me 
quedaron claras algunas cosas y quisiera se diera una pequeña explicación. 


Evidentemente, este es un plan piloto y tiene conceptualizaciones muy importante desde el punto de vista de 
la organización futura de la educación. Los dos elementos principales activos serían la inclusión y la 
solidaridad, y dentro de esos conceptos se integran la parte educativa y el resto de las instituciones que van a 
participar. 


Se ha hablado del compromiso de los padres en caso de que los haya, o se cuente con una familia más o 
menos orientada, de los compañeros o alumnos que van a hacer una especie de tutoría generacional y está la 
persona que por algún motivo está desertando del sistema educativo. Sabemos que lo que el Programa lo que 
pretende es incluirla nuevamente. Por supuesto, este es un programa piloto que seguramente irá incorporando 
mayor cantidad de estudiantes. Me pareció entender que en este primer año, en esta primera etapa son 
aproximadamente 2.600 los alumnos que ya están identificados para formar parte del programa. ¿Es así? 


Por otra parte, aquí se ha dicho que entre los beneficios que se otorgarán a los estudiantes designados para 
incluir en el programa hay un incentivo económico. Me gustaría saber qué condiciones habrá que cumplir 
para recibirlo. Hasta ahora yo tenía idea de la obligación de asistencia. Supongo que además deberá tener una 
escolaridad adecuada; de pronto, esto ya fue mencionado y yo no lo escuché. Si esto fuera así, más allá de 
que me parece que un incentivo económico no debería ser lo que hiciera que un estudiante se incluya en el 
programa, me parece que no debería tener diferencia con las becas, si bien tiene un objetivo distinto. Digo 
esto pensando en la situación dispar en que dejamos a aquellos estudiantes que hoy por distintos motivos 
necesitan una beca, que quieren continuar con sus estudios y tienen una escolaridad razonable y, sin embargo, 
no se las renuevan. A propósito, mañana voy a recibir a algunos estudiantes un poco más avanzados que el 
cuarto año de liceo que no van a poder terminar su carrera porque se les ha retirado la beca, no por sus 
calificaciones, sino porque el sistema no es suficiente. 


Entonces, me parece que si bien por un lado estamos intentando generar un método nuevo para que no se 
produzca la deserción, cumpliendo el objetivo que señalaba el señor Rector, por otro, se desbanda el sistema 
que ya tenemos y que es muy necesario, sobre todo para la gente del interior que tiene que trasladarse a 
Montevideo para estudiar. Entiendo que el actual sistema de becas es muy bueno, pero insuficiente. 


No sé si he sido claro al plantear mis inquietudes. Me interesa fundamentalmente conocer qué condiciones 
tendrá que cumplir ese estudiante que se pretende incluir o que está en etapa de deserción y se lo quiere hacer 
volver al sistema. 


SEÑOR SEOANE.- Seguramente no fui suficientemente claro. 


El compromiso educativo que firma el estudiante incluye acuerdos con relación al rendimiento curricular. La 
diferencia que es innovadora y a la vez especialmente valiosa es que los objetivos son en abstracto por 
decirlo de alguna manera, ni llegan desde el exterior al estudiante y se le imponen, sino que son construidos 
junto con el estudiante, porque podrá haber algunos objetivos que para algunos estudiantes son alcanzables, 
pero esos mismos objetivos para otros estudiantes pueden no serlo. Queremos que haciendo el mayor 
esfuerzo esos estudiantes permanezcan dentro del sistema; por eso pretendemos construir objetivos 
alcanzables para cada estudiante en particular. No queremos que los objetivos funcionen como un motivo 
más de desaliento o de imposibilidad. No queremos poner la valla muy alto para que no tropiece con ella, 
pero tampoco queremos ponerla tan bajo porque ello no implicaría un esfuerzo y un compromiso bien 
importante. Por eso queremos construir el compromiso desde el centro educativo, con la participación del 
estudiante. Luego, su rendimiento será evaluado y monitoreado de cerca de través de la figura que hoy 
denominamos "articulador pedagógico". 


No sé si he logrado ser claro. 


SEÑOR SARAVIA.- Me queda una duda. Supongamos que en esa etapa de valoración el estudiante no 
alcanza el objetivo. En ese caso, ¿sale del sistema o hay alguna alternativa? ¿Se continúa con el 
programa aunque no pueda cumplir con la meta? ¿Se redimensiona su situación? ¿Cuál es la situación 
en la que queda? 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA.- El señor Diputado hizo un buen resumen, pero 
le faltó incluir que el compromiso educativo también implica el compromiso de los docentes y de la 
institución. Lo que estamos presentando en el día de hoy es el programa 2011, y pensamos que se irá 
escalando. El programa que hoy empieza con ocho departamentos y un universo de 9.600 jóvenes, para 
el año 2012 prácticamente va a triplicar ese número y va a seguir aumentando hasta multiplicarse casi 
por seis en el año 2014. El universo de jóvenes al que se va a llegar en el año 2014 será de 120.000. Si 
ustedes recuerdan los datos que nos daba el profesor Seoane, el número de estudiantes que entran al 


segundo ciclo es mucho más pequeño. Quiere decir que vamos a poder cubrir un espacio mucho mayor 
dentro de lo que es la enseñanza media y ya desde el año próximo se cubrirá todo el territorio. El 
programa se va a evaluar; si hay que redimensionarlo esperamos que pueda ser redimensionado para 
arriba, si es exitoso estaremos conversando con ustedes en otras instancias. 


Tal como está el programa, para otorgar una beca se recurre a lo siguiente. Por un lado, siguen vigentes las 
becas que están a cargo del Ministerio de Educación y Cultura, de acuerdo con la ley votada en 1986. Se trata 
de algo más de 1.400 becas que se otorgan sin el compromiso educativo; estamos tratando de acercarnos a 
que igualmente exista un compromiso. La experiencia que tenemos indica que la beca sola no asegura la 
continuidad educativa. Estamos tratando de que con las mismas exigencias se firme un compromiso y 
podamos acercar a otros actores. Diría que el aporte o la novedad de este programa es ese sistema de 
acompañamiento entre el conjunto de actores, es decir, la institución educativa, los docentes y los estudiantes 
que están en condiciones más vulnerables, los que no pueden seguir estudiando por distintas razones. Este 
programa está destinado a que esos estudiantes completen su ciclo educativo, con los mismos requisitos con 
los que se daban habitualmente las becas, acercando a actores que pueden ser muy eficaces esta es la novedad 
principal, como son los referentes pares. 


No sé sí con esto se termina de redondear la idea y responde la pregunta del señor Diputado. 


SEÑOR SEOANE.- El señor Diputado planteaba su preocupación por el caso en que hubiera 
insuficiencia. La beca puede caer si hay insuficiencia desde el punto de vista del logro de los resultados 
o si hay insuficiencia desde el punto de vista de la asistencia. Para decirlo de una forma muy 
esquemática, estos dos componentes son los que evaluamos. En caso de que fracasemos en ese esfuerzo 
la beca puede caer. 


Me gustaría poner especial énfasis en el hecho de que el objetivo es que el estudiante permanezca. Por lo 
tanto, todo está pensado no como un régimen de seguimiento de obtención de resultados, sino para ayudar al 
estudiante a continuar en el sistema. Por lo tanto, el mayor esfuerzo será para que esto sea así. De cualquier 
manera, los extremos que planteaba el señor Diputado pueden darse. 


SEÑOR SARAVIA.- Muchas gracias. 


SEÑOR VIERA.- Es un gusto estar en esta Comisión y compartir la presentación de un tema novedoso 
e importante. 


Saludamos en el proyecto el hecho de que se esté procurando hacer una planificación estratégica en redes 
interinstitucionales. Nos parece un aporte importantísimo y, obviamente, compartido. 


También nos parece interesante la idea de los referentes pares. Me consta que ya se está haciendo alguna 
experiencia a nivel de los CERP, de los Institutos de Formación Docente; ya se han presentado algunos 
trabajos al respecto. 


Nos queda alguna duda que motiva nuestra intervención. Me gustaría saber cómo se va a seleccionar a los 
referentes pares. Por supuesto, la inscripción será absolutamente abierta, pero me pregunto si luego todo el 
que se anota se va a transformar en un referente par. Digo esto porque es evidente que no todos los que 
revistan la calidad de estudiante tendrán las condiciones para hacer una tarea tan interesante, tan importante, 
pero también tan delicada. Todos sabemos que lamentablemente existen algunos estudiantes de nivel terciario 
que son contumaces y pueden no ser todo el buen referente que nosotros queremos a una edad tan delicada 
como la adolescencia, en la que la mala influencia de un amigo puede ser algo pernicioso, en lugar de una 
ayuda. Por eso me parece un dato bien importante conocer cómo se va a seleccionar a los referentes en un 
proyecto interesante que, obviamente, no quisiéramos que fracase. 


Por último, el tema de las becas es en el que tenemos mayores dudas. Una de ellas, que ya fue explicada, 
refiere a las contraprestaciones, es decir al compromiso, y a la evaluación de ese compromiso. Muchas veces 
en el Uruguay, y no solo en materia educativa, sino en general en prácticamente todas las áreas, tenemos 
grandes dificultades para controlar, para evaluar. 


También con respecto a las becas nos preguntamos por qué se ha resuelto llegar a estudiantes del segundo 
ciclo y por qué no a los del primer ciclo, un período de educación obligatoria en el que hay problemas de 
deserción. Hay algunos informes técnicos de la Facultad de Ciencias Sociales que demuestran que en 
Secundaria la desvinculación institucional a nivel de los bachilleratos no se da solamente por factores 
económicos, como sí pueden darse en el bachillerato tecnológico de la UTU, ya que la necesidad de 
insertarse en el mercado laboral hace que los jóvenes dejen de estudiar. Según algunos informes, en 
Secundaria la deserción se da mucho más por algunos problemas de contención institucional o de diseño 
curricular que no llena las aspiraciones, intereses o necesidades de los jóvenes. Esa es la segunda duda que 
queríamos manifestar. Nos parece que atender a los estudiantes del primer ciclo, de la educación media 
básica, hubiera sido bien interesante. 


Insisto en la necesidad de la evaluación y su difusión. Todos coincidimos en el objetivo de este proyecto, en 
lo que pueden ser los diagnósticos, en la necesidad imperiosa de tomar medidas con el objetivo compartido 
de universalizar la enseñanza secundaria, pero tenemos la sensación de que solamente con disponer de becas 
económicas para algunos estudiantes nunca serán para todos; como decía el señor Diputado Saravia hay 
estudiantes que no desertan pero tienen enormes problemas económicos no es suficiente. 


Era cuanto quería plantear. 


. o, 


SEÑOR SEOANE.- Voy a comenzar por explicar cómo se eligió la etapa en la que este programa de 
compromiso educativo brindará apoyo. 


Cuando manifesté que el objetivo de avanzar en educación de calidad y en la capacidad de retención 
estudiantil por parte de los centros era imprescindible, señalé que la investigación empírica evidencia tres 
tramos en los cuales el fenómeno de la desvinculación es especialmente crítico. Y para esos tramos, 
particularmente para los de educación primaria a educación media básica y de educación media a terciaria y 
universitaria, desde la ANEP estábamos implementando políticas. Donde no había un programa funcionando 
era en el tramo de cuarto año. En buena medida, lo que hace este programa es completar la atención en estos 
tres momentos. Por eso se eligió el cuarto año. 


De todas maneras, como bien planteó el señor Diputado, este esfuerzo no puede reducirse a programas 
especializados en cada uno de los tramos y es necesario producir, simultáneamente, una modificación del 
sistema que incluya aspectos por ejemplo, los curriculares para que sea mucho más poderoso y capaz de 
retener estudiantes. Lo que pasa es que tenemos que trabajar en dos tiempos: uno, más ambicioso y más 
largo, que es el que implica la modificación del sistema y sus resultados; y otro más acelerado, que es la 
velocidad que demandan estos programas que apuntan a cerrar la canilla por decirlo de alguna manera en los 
tramos más críticos. Tenemos que combinar estas dos velocidades en el esfuerzo. 


Las becas son, fundamentalmente, herramientas educativas, y creemos haberlo señalado así. Ese es el papel 
que les atribuimos. Además, entiendo que las becas tienen un enorme poder simbólico; son un mensaje que 
damos a los estudiantes de que la sociedad considera que su esfuerzo es valioso. No estamos pensando que 
sean una solución a problemas económicos profundos. Más allá de que, naturalmente, colaboran, en este caso 
particular creemos que tienen un enorme poder simbólico como mensaje de la sociedad a los estudiantes y al 
interior de las familias, diciendo de forma clara, neta y enfática: "Como sociedad, nos interesa que sigas 
esforzándote por seguir trabajando y estudiando". Para nosotros este es un componente simbólico importante 
de las becas que también se basa, decididamente, en la confianza, en dar al estudiante la posibilidad de 
construir su destino educativo, de definir sus objetivos junto con otros actores educativos y de 
comprometerse formalmente firmando, y permite decirle: "Tu firma vale, importa; que te comprometas nos 
importa". Luego se evaluará si ha cumplido, pero se parte de la confianza, como sociedad y como sistema 
educativo, en la capacidad del estudiante de responsabilizarse en la construcción de una ruta formativa y de 
comprometerse con ella. 


El señor Diputado también planteaba preocupaciones respecto a los referentes pares. Efectivamente, es una 
experiencia innovadora y que requiere una especial atención. Los estudiantes que se inscriban como 
referentes pares van a ser formados y se hará un seguimiento de su trabajo. De modo que no se trata 
simplemente de que el sistema educativo convoque a estudiantes a ayudar a estudiantes y luego se 
desentienda del proceso. Por el contrario, el sistema educativo convoca a estudiantes solidarios a ayudar a 
estudiantes y los apoya en ese esfuerzo formándolos y monitoreando de cerca ese proceso, para que sea lo 


más fecundo posible. Es un desafío grande, profundamente innovador, que condice como bien señaló el 
Rector con una concepción que coloca al estudiante como centro del sistema educativo. Todas las 
instituciones involucradas tenemos muchísimo para aprender para hacer de este proceso una experiencia 
fecunda y enriquecedora, pero sin duda se trata de un desafío mayor, de una experiencia que deberá ser, como 
el conjunto de todo el programa, evaluada. 


Quiero decir directa y francamente que se ha previsto la formación y acompañamiento de los referentes pares 
como vía de garantizar la mayor eficacia y fecundidad del trabajo. 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA.- Respecto a lo planteado por el señor Senador 
Viera, lo primero que debe quedar claro es que los referentes pares van a tener instancias de formación 
y de seguimiento por parte de una comisión especial, y van a depender de un articulador pedagógico en 
el centro al que estén afectados. Además, firman un acuerdo que va a ser evaluado. 


Entonces, queda claro que si bien es la primera experiencia, no se piensa que puedan ser eternos o que se 
acepte su trabajo sea como sea. Esto se va a comprender mejor cuando veamos las imágenes del video que 
hemos traído, donde se presenta a los referentes pares. 


SEÑOR VIERA.- Sigo insistiendo en el aspecto de la selección. Comprendo que los referentes pares 
serán capacitados y tendrán un seguimiento, pero yo me atrevo a sugerir que también elijan por 
escolaridad. Yo no querría que mi hijo tuviera como referente par a un estudiante que no salva un 
examen. 


SEÑOR ESPINOSA.- Aclaro que las opiniones que voy a verter son a título personal y pueden no 
representar las de mi Partido político. 


Aquí se ha hablado de mensajes simbólicos y se habla de una propuesta con respecto a la que he señalado 
profundas diferencias. En primer lugar, esta es una propuesta educativa, pero es el cumplimiento de una 
promesa electoral del Frente Amplio, hoy nuevamente en el Gobierno, que podemos ponderar por su legítima 
refrendación a través de la elección que ha hecho el pueblo uruguayo. Entonces, se trata de una propuesta 
política del Frente Amplio. 


En segundo término, ¿cuál es el mensaje simbólico? ¿Ofrecer dinero para quienes no trabajan ni estudian? Ya 
hemos dado el debate en la Comisión de Educación y Cultura. ¿Qué dejamos para los jóvenes de campaña, 
que agachan el lomo todos los días del año, bajo sol, bajo lluvia, con frío, con calor, que no tienen ni un 
pesito para un boleto para ir a estudiar o a trabajar, que están lejos de todo esto? ¿Cómo puedo comprender 
un programa solidario que discrimina a algunos, que no es universal, por más que sea una experiencia piloto? 
El mensaje simbólico es absolutamente el contrario al expresado. ¿Qué está pensando en este momento un 
estudiante de buena calificación, que se rompe el alma, que cruza cuatro o cinco alambrados para llegar a la 
carretera, enterrado en el barro hasta las orejas, que tiene que pedir un sacrificio a sus padres que no tienen ni 
un pesito y cuya dignidad de gente de campo les impide golpear la puerta a ninguna institución o gobierno de 
turno para que les den una colaboración a efectos de que se hijo pueda estudiar y aprender? ¿Qué mensaje 
estamos dando a toda la comunidad educativa? 


También me pregunto cómo vamos a seleccionar a estos becarios, a estos beneficiarios. ¿Dónde está el perf11? 
¿Dónde está el grueso del problema? Se nos señala que de un universo de setecientos mil jóvenes, tenemos 
un 23% que no trabaja ni estudia. Esto indica que, hoy por hoy, ciento veinte mil están en una situación muy 
compleja. Con este programa se va a afectar a mil seiscientos estudiantes. Es cierto que es el principio, que es 
una experiencia piloto; es loable, pero ¿esta propuesta educativa me asegura que vamos a atender a los 
jóvenes con gravísimos problemas de adicción que están muriéndose en la calle? En Uruguay no tenemos 
suficientes centros de rehabilitación como para mejorar esa situación, entonces, ¿qué van a estudiar, si tienen 
la cabeza rota? ¡La droga les rompió la cabecita! Además, con este mensaje simbólico, ¿qué podemos esperar 
en el aspecto educativo de los menores infractores? Los queremos rehabilitar y educar aquí hay 
representantes del INAU, pero no somos capaces ni siquiera de contenerlos. 


Ahora, como política de Estado, ¿no tendremos que rever lo que gastamos? ¡Gastemos bien! ¡Tenemos 
problemas mucho más profundos para empezar a crear discriminaciones, por más que sea una discriminación 


positiva, entre un buen estudiante y alguien que quizás no quiere ni siquiera serlo! 


Puede ser loable. ¡Esto no es una crítica, señor Presidente! Yo felicito todas las propuestas que tiendan a 
mejorar la educación, pero ¿cuán larga es la lista de muchachos y muchachas que están desesperados por 
tener un aporte; que están intentando salir de la droga; que están tratando de no recorrer el camino de la 
violación a la ley; que están tratando de ser impermeables a la violencia juvenil que crece día a día y azota al 
país, a las muertes que se producen por ajustes de cuentas de menores de edad como consecuencia del tráfico 
de drogas, a las flagrantes violaciones a los derechos humanos que existen en los centros privativos de 
libertad de este país, que no son ninguna buena enseñanza? 


¿Cómo puedo decir que estoy totalmente de acuerdo con dar dinero a un puñado de estudiantes que no 
trabajan ni estudian, mientras que recorro el campo y veo que otros se están rompiendo el lomo y nadie se 
acuerda de ellos? ¿Cómo los vamos a ir a buscar? 


En el documento que me entregaron dice que deberán postularse, inscribirse. ¿Qué muchachos van a 
inscribirse? Los que tienen una real vocación, los que sí tienen interés de estudiar, los que sí saben que están 
en una situación compleja. ¿Y los que no tienen acceso a eso? ¿Y los que no tienen ni siquiera la posibilidad 
de llegar a eso, como el muchachito al que se le quemó la cabeza con la pasta base? 


Ojalá que esta reunión pueda convencerme de algo que veo que arranca mal porque empieza discriminando, 
en vez de solucionar los problemas de fondo. Me podrán decir que estoy equivocado, que hay otros 
programas para esto o aquello. Yo no lo veo. Yo veo cómo estamos perdiendo la juventud, cómo esta 
sociedad está perdiendo los valores sociales, cómo no nos hemos dado el debate profundo de ver cómo 
recuperamos esos valores de la sociedad para que no siga ocurriendo lo que está ocurriendo. 


¡Escuchemos un informativo! Un muchacho muerto a palos en la mañana de hoy, otro que recibió un tiro en 
la cabeza por un ajuste de cuentas por tráfico de drogas. ¿De qué estamos hablando? Yo no discuto que los 
integrantes de la delegación que está hoy aquí tengan la mejor buena voluntad, ¡la mejor! Y me permito 
señalar a un gran amigo, Javier Salsamendi, con quien tengo muchas discrepancias en cuanto a la gestión del 
INAU, pero a quien valoro mucho como persona y como ser humano. Yo no estoy acá atacando a nadie en lo 
personal; estoy cuestionando lo que para mí es una propuesta que, desde mi punto de vista, no tiene el 
contenido que debería, que no tiene la globalidad ni la universalidad que debería y que no corrige en absoluto 
los problemas de fondo de este país. 


SEÑOR ARREGUI.- En primer lugar, celebro que se esté realizando en este ámbito un intercambio 
entre todos los actores vinculados al mundo de la enseñanza, al de las políticas sociales y al de la 
legítima representación de la ciudadanía, expresada en esta Casa. En ese sentido, valoro mucho 
preguntas que se han formulado, intentando aclarar en qué consiste este programa educativo, 
presentando propuestas para mejorarlo, porque lamentablemente se han reiterado en los medios de 
comunicación algunas manifestaciones que carecen de total veracidad. Entonces, me parece 
enormemente oportuno, por ejemplo, que el señor Diputado Saravia, con total honestidad, haya 
planteado sus dudas en cuanto a saber si hay contrapartidas claras para mantener la beca que se 
otorgue. En ese sentido, fue muy clara la información proporcionada por el Presidente del CODICEN 
en cuanto a que esta transferencia económica, que es pequeña, pero simbólica, tiene una contrapartida. 
A efectos de complementar lo que expresó el Presidente del CODICEN, voy a leer lo que firmaría el 
estudiante en el acuerdo educativo, que también lo firma el referente familiar y el centro educativo que 
es el responsable en el caso de que se incumpla, que dice que la beca se puede suspender. Dice 
expresamente: El acuerdo "estará sujeto a una revisión periódica. En caso de que la evaluación no 
resulte satisfactoria, el Articulador Pedagógico del Programa Compromiso Educativo deberá elevar la 
información correspondiente para que cese y/o suspenda el pago de la Beca de estudio otorgada". El 
texto de lo que se firma es muy claro. 


Lamento que tenga que destinar parte de mi intervención para referirme a este tema, cuando la cuestión 
central es la propuesta de involucramiento de las comunidades educativas, de las familias y de la sociedad 
para poner en marcha políticas de inclusión y de mejoramiento de la calidad educativa que son sumamente 
necesarias. 


Aprecio mucho al colega Espinosa, pero debo decir que discrepo total y rotundamente con sus expresiones. 
Admito y valoro que pueda opinarse distinto, pero algunas de sus afirmaciones no se ajustan a la verdad. Por 
ejemplo, el Programa Compromiso Educativo no está destinado a quienes no trabajan ni estudian. Esto lo 
dijimos en la Comisión de Educación y Cultura, lo reiteramos en la Cámara, repartimos el material 
correspondiente al Cuerpo, lo explicaron claramente las autoridades, pero se insiste en que el Programa es 
para quienes no trabajan ni estudian. De no mediar una rectificación, seguramente se salga a los medios de 
comunicación a decir que el Programa está dirigido a aquellos que no estudian ni trabajan y que no existe 
ninguna contrapartida. 


Se podrá discrepar radicalmente con el Programa Compromiso Educativo; podemos tener diferencias. Eso es 
muy válido y me parece muy positivo, como también que haya propuestas mejores, porque a eso apunta un 
sistema en el que todos queremos el bien de la sociedad, pero tenemos que partir de la base de que la 
información y la realidad de los hechos nos debe regir a todos. Creo que ese es el denominador común que 
debemos tener todos los legisladores, cualquiera sea el partido al que pertenezcamos. Si opinamos distinto, 
no importa, no interesa. 


Este Programa también está dirigido a muchachos del medio rural, porque ellos también se pueden inscribir. 
Se puede decir y con razón; coincido en ese sentido que a los muchachos del medio rural no les alcanza una 
prestación de este monto para continuar estudiando, para que no caigan del sistema. Es muy correcto lo que 
dice el señor Diputado Espinosa: para aquellos jóvenes y adolescentes que están en un medio rural lejano, 
que pertenecen a una familia con serias carencias económicas, sociales y educativas, es muy difícil. Esto lo 
estuvimos conversando en la sesión anterior de la Comisión de Educación y Cultura de la Cámara de 
Representantes; este es uno de los desafíos que como sociedad tendremos que enfrentar, apuntando a 
programas específicos para avanzar en la materia. Pero comienzo tienen las cosas. 


Con mucha razón, cuando se publicaron en los medios de prensa las evaluaciones PISA y los datos que 
proporcionó el Anuario Estadístico de Educación, se pusieron en el tapete los niveles de cobertura y de 
calidad del sistema educativo uruguayo. Realmente es preocupante, y creo que en todos los partidos políticos 
y en la sociedad uruguaya se habló de la preocupación para seguir mejorando. Esta propuesta apunta, 
precisamente, a esto: a dar mayor cobertura, a generar mayor calidad en los rendimientos educativos. 


Entonces, no se trata de hablar de lo mal que está el sistema educativo y cuando se presenta una propuesta 
para mejorarlo, la rechacemos. Se puede rechazar esta propuesta, pero si hay alguna otra, mejor que se ponga 
sobre la mesa. 


Me parece muy positivo que se detecten aquellas situaciones que no son manejadas de la mejor forma en ese 
juego entre quien está en el Partido de Gobierno y en el de la oposición, pero al mismo tiempo hay que ser 
responsables y hacer propuestas mejores, presentarlas en el ámbito correspondiente y en la sociedad. Sin 
embargo, no escuché acá, ni en los medios de comunicación, ni en ningún lado, propuestas mejores para dar 
mayor cobertura y mejorar la calidad del sistema educativo. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Ayer nuestro Partido presentó cincuenta propuestas. 
SEÑOR ARREGUL.- Las vamos a leer. 


En el ámbito de la comisión multipartidaria de educación que yo integré el Partido Colorado presentó 
propuestas muy positivas, y la inmensa mayoría fueron acordadas. ¡Bienvenidas las nuevas propuestas! 
Quiero conocer esas propuestas para evaluarlas y para impulsar las que puedan contribuir; me parecen un 
aspecto muy positivo. 


Se habló de los problemas de la adicción y de los menores infractores; bienvenido el debate de estos temas, 
pero ese no fue el objeto de la convocatoria del día de hoy. Hay políticas para los menores en conflicto con la 
ley y también para el grave problema que genera en la sociedad uruguaya la adicción a las drogas y en ese 
sentido comparto lo que dijo el señor Diputado Espinosa, pero no es la ocasión para discutirlas. Podremos 
debatir intensamente sobre esto, pero hoy estamos convocados exclusivamente para discutir el Programa 
Compromiso Educativo. 


SEÑOR ESPINOSA.- No se trata de hablar de la sintaxis ni de hacer puntualizaciones, pero esto es 
para muchachos que ni trabajan ni estudian. El proyecto establece que es para que permanezcan en el 
sistema educativo, pero estamos hablando de que el público objetivo será principalmente quienes no 
trabajan ni estudian. No entiendo por qué eso genera tanta molestia. Si trabajasen no precisarían de 
una beca porque tendrían trabajo, y si no estudian es porque tampoco pueden estudiar. Por eso 
decimos que el Programa está dirigido a quienes no estudian ni trabajan. 


Por otra parte, a lo largo y ancho de nuestra actuación hemos presentado muchas propuestas sobre la 
minoridad infractora, para mejorar la educación, sobre los problemas de adicción. Ayer de tarde nuestro 
Partido presentó cincuenta nuevas propuestas para mejorar la educación pública. Si bien no es el asunto que 
nos convoca, quiero decir para tranquilidad de mi gran amigo Arregui que tenemos diferencias en la 
articulación de esta propuesta. Entendemos que esta propuesta discrimina, no satisface, no consagra las 
soluciones de fondo que serían mucho más profundas. Sin embargo, valoro este puntapié inicial. 


Me consta la muy buena voluntad de cada uno de los actores involucrados, y lo destaqué. ¿Acaso se piensa 
que no me agrada esta interinstitucionalidad que conjuga a tantas autoridades públicas preocupadas por el 
mismo tema? 


Sin embargo, me quedan dudas. Por ejemplo, queremos saber qué es el Articulador Pedagógico; se dice que 
lo definirá cada autoridad de la enseñanza, pero ¿quién es? ¿Un funcionario público? ¿Un funcionario de la 
enseñanza? ¿Se le pagará aparte? ¿Esta erogación está prevista en el Presupuesto? ¿Quién lo evalúa? ¿Habrá 
un comité que haga la selección? Se definen una cantidad de funciones para el Articulador, pero en realidad 
no sabemos cómo se va a designar. 


Puede quedarse tranquilo, señor Presidente, porque nuestro Partido quiere aportar; muchas veces desde la 
diferencia, pero quiere aportar. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Creo que este no es el ámbito para discutir asuntos ajenos al motivo de la 
convocatoria, porque sería hasta una descortesía con la numerosa e importante delegación que nos 
visita, y que ha concitado la presencia no solo de la Comisión de Educación, sino también de otros 
señores legisladores. 


Creo que lo importante es que se está apuntando a centrar la educación como un aspecto relevante en la 
sociedad, hecho que no es menor. Me parece que no se da a este tema toda la importancia que tiene cuando se 
simplifica y se mencionan otros problemas de la sociedad que, sin duda, son muy graves. También estoy 
seguro de que si el Ministerio de Educación y Cultura hubiese planteado una beca de $ 10.000 para todos los 
estudiantes de la educación media, también se habría dicho que es tirar plata a una bolsa sin fondo, como ha 
ocurrido otras veces. 


Se debe tener la honestidad intelectual de reconocer que estamos discutiendo una herramienta, un proyecto 
para avanzar en la contención de los estudiantes en la enseñanza media, que es un problema que todos 
reconocemos. Así lo expresa, inclusive, el propio documento que ha sido repartido al conjunto de los 
legisladores. Dice que el compromiso educativo consiste en contribuir, consolidar y enriquecer la matriz del 
programa educativo existente. Inclusive, es pedagógico creo que el señor Senador Viera lo omitió en su 
intervención. Esto es parte de empezar a hacer propuestas para mejorar nuestro sistema pedagógico en la 
enseñanza media y también en la enseñanza terciaria. 


Entonces, concebir que simplemente se trata de una herramienta más para dar dinero a los gurises es 
minimizar el problema. No creo que se quiera sacar mérito a las autoridades de la educación que han 
implementado esto lo tienen, ni que se quiera sacar los méritos al Partido de Gobierno, pero no se puede 
quitar los méritos a una propuesta que tiende a involucrar un nuevo proceso pedagógico en nuestro sistema 
educativo, porque eso sería desconocer el ABC de lo que es la educación. Entonces, hay que tener eso 
presente porque, si no, minimizamos esto y no le damos el valor de lo que rescataba hoy el señor Rector en 
cuanto a la significación y la importancia de que estemos discutiendo estos temas en el Parlamento nacional 
directamente con los involucrados en la Administración y en la Comisión, sino también con los actores 
políticos, pero hay que discutirlo además en el contexto de visualizar cuál es nuestro rol en ese aspecto. 


Hecha esa puntualización, quisiera que las autoridades que han propuesto este programa me aclararan algo. 
En el documento se dice, por un lado, que los centros tienen iniciativa a inscribirse para participar en el 
programa, y luego está la generalización como un tema posterior al conjunto del territorio. En cierta manera, 
un elemento que también incidirá hasta en la evaluación de éxitos de este programa es si hubo un criterio de 
selección de territorialidad en la participación de estos treinta y nueve centros, porque nosotros notamos 
haciendo una mirada bastante ligera, sin profundizar en otros elementos que hay una distribución hacia una 
zona litoral del país que no es donde tenemos mayores problemas cuando vemos los indicadores de 
excelencia de la educación. Tenemos una muy poca presencia en la zona Noreste. No es porque yo sea de allí, 
pero como lo soy y trabajé en la educación en esa zona, sé lo que es ese problema. Esta experiencia no está 
casi presente en el norte ni en el este por eso hablamos de zona noreste y, a su vez, la Universidad está 
trabajando con un desafío de descentralización importante ahí, como lo es el Centro Regional Norte y como 
lo es el Centro Universitario Regional Este. Esa era una de las preocupaciones porque, según cuáles sean los 
criterios de selección, también incidirán luego en los criterios de evaluación. 


Al final de mi intervención, quería rescatar que el compromiso educativo que tenga que firmarse acá, en 
cierta manera ayuda a resaltar la necesidad de valores que tenemos que seguir involucrando en nuestra 
sociedad. 


Mi hijo menor concurre al Liceo N* 1 de Melo. La dirección convocó a todos los padres dividiéndoles en tres 
reuniones diferentes teniendo en cuenta el número de estudiantes. En promedio, había ciento cincuenta 
padres convocados por reunión, pero concurrió entre un 25% y un 30% de padres a dichas reuniones. 
Entonces, hay que revalorizar esto. La sociedad se tiene que comprometer más con el proceso educativo, si 
no, es imposible cambiar. Para nosotros no solamente para quienes hoy peinamos canas, sino para algunos 
que hoy ya ni se las pueden peinar antes la palabra era un compromiso, pero ahora tenemos que firmar para 
revalorizar el compromiso, lo cual es bueno. Le adjudico mucho más simbolismo a este compromiso que se 
va a firmar que a los $ 8.000, porque realmente lo que empieza a generar es lo que necesitamos: un 
compromiso de los padres y de la sociedad en el proceso educativo. Creo que es muy importante que la 
institución de enseñanza pública se ponga realmente las pilas en el seguimiento. La gestión de nuestra 
enseñanza es uno de los puntos débiles. Bueno, si este es un programa piloto, no podemos dejarlo suelto. Hay 
que gestionarlo muy de cerca, con los mejores actores que podamos poner en el territorio, porque realmente 
tenemos mucha esperanza de que esto pueda servir para retener estudiantes en el sistema medio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pedimos disculpas al señor Consejero profesor Néstor Pereira, porque 
omitimos presentarlo. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Gracias al señor Presidente y a las autoridades por venir a generar este 
intercambio, a instancias del señor Diputado Arregui, quien lo planteó en la Comisión de Educación y 
Cultura. La verdad es que teníamos muchas cosas para preguntar sobre la educación un poco en 
general y, puntualmente, sobre el compromiso educativo, que es un plan piloto que se está tratando de 
implementar. 


En primer lugar, como lo mencionó el señor Diputado Espinosa, queremos dejar establecido que en el día de 
ayer el Partido Colorado planteó cincuenta medidas a la opinión pública, que solicito que sean repartidas al 
resto de los integrantes de la Comisión de Educación y Cultura. 


A lo largo de varios discursos, tanto de Diputados como de autoridades, se hizo referencia a esa franja de 
personas jóvenes que no estudia ni trabaja: la famosa generación "nini". Casi estamos en una situación de 
análisis entre si esto es hoy una solución para esos jóvenes que no estudian ni trabajan o para los que ya están 
dentro del sistema. Por momentos, esta parece ser la discusión. Tal vez, hasta sea interpretativo porque, 
precisamente, se está tratando de atacar a aquellos que están casi por dejar de estudiar. Y quienes están por 
dejar de estudiar, cuando están en cuarto de liceo no van a trabajar; formarían parte de ese núcleo de personas 
del "nini”. 


El Frente Amplio, el Partido de Gobierno que, precisamente, fue elegido con ese contrato social que no quedó 
solo en un discurso sino por escrito que es el programa de Gobierno del Frente Amplio, incluye una 
propuesta de ley de empleo juvenil, que está desde el año 2009 y, a la fecha, no ha sido presentada a 
consideración del Parlamento. Sé que se está trabajando en tal sentido; hace algunos meses me he reunido 
con alguna autoridad, pero a la fecha no sabemos en qué consiste. Inclusive, en la opinión pública se ha dado 


a conocer que se espera que con esa ley podamos dar trabajo a unos cuarenta o sesenta mil jóvenes, tal como 
surge de algún trascendido de prensa. Entonces me parece buenísimo; si hay ochenta, cien o ciento veinte mil 
jóvenes que no estudian ni trabajan cifras más o cifras menos; hay unos cuantos miles, más allá de todas las 
proyecciones económicas buenas por las cuales atraviesa el país hoy, se les podría dar una solución allí. Tal 
vez, se podría profundizar y saber en qué etapa está esa ley de empleo juvenil que, si es buena, y estamos en 
coincidencia, eventualmente la apoyaremos, haremos algún aporte y la votaremos. Pero ya ha pasado un año 
de Gobierno más todo el tiempo que ya estaba planificada la ley en el Programa de Gobierno y no hemos 
tenido noticias de que ese proyecto haya ingresado al Parlamento para su consideración. 


SEÑOR BERNINL.- Debo confesar que en lo personal no comprometo a nadie estoy haciendo un gran 
esfuerzo para no entrar en un debate que no se sabe dónde puede terminar. 


Con todo respeto, pido a la Presidencia que tratemos de aprovechar el escenario que tenemos planteado en el 
día de hoy, en el que está presente el Gobierno de la educación en todas sus ramas, más los responsables de 
las políticas sociales para la articulación que implica un proyecto de este tipo. 


Si empezamos a hablar sobre aspectos que pueden ser muy importantes estamos totalmente de acuerdo, pero 
que nada tienen que ver con el aprovechamiento que implica contar con las autoridades como para poder 
sacarnos las dudas y si queremos discrepar, discrepemos, porque si no, nos desviamos. Quiero aclarar que el 
que calla no otorga; es simplemente por un problema de respeto a lo que está en discusión y a las autoridades 
que están presentes. Ahora bien, si esto sigue en esta línea, podemos estar hasta las diez de la noche, pero 
ponemos agenda libre, liberamos a las autoridades educativas que, por otra parte, están muy ocupadas y 
discutimos lo que sea pero, por favor, tratemos de concentrarnos en la temática por la cual fuimos 
convocados y aprovechemos y respetemos el tiempo de todos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Parece apropiado lo que propone el señor Diputado Bernini, en el sentido de 
centrar un poco más la discusión en cuanto al tema por el cual fue citada la Comisión, que es dar a 
conocer el Programa "Compromiso Educativo" por parte de las autoridades. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Yo no traje hoy la problemática de los jóvenes que no estudian ni 
trabajan, pero hace al todo, aprovechando que están presentes autoridades del MIDES, que trabajan 
en tal sentido; cabe destacarlo. Reitero: no traje yo el tema acá. Obviamente, no es el cien por cien del 
debate, estrictamente hablando sobre el compromiso educativo, pero hace a la cosa. 


Por otra parte, hay una cantidad de cuestiones y de problemáticas que atraviesa hoy la educación que como 
bien dijo el señor Diputado Bernini exceden estrictamente el compromiso educativo. Por ahí tal vez el señor 
Diputado Pardiñas habló hasta de un problema de gestión en la educación. Por ejemplo, hace un tiempo 
vinimos acá a hablar sobre cómo venía evolucionando el compromiso educativo a que hacía referencia el 
señor Diputado Arregui, en el que participaron técnicos del Partido Colorado, que no fue de alguna forma 
contemplativo de todo lo que los partidos querían. No era una bolsa en la que todos los partidos hacían 
propuestas, pero sí era un documento en el que se llegaba a determinados consensos, por ejemplo, en la 
construcción de escuelas de tiempo completo. Pero, hace unos meses, cuando vinimos acá a analizar la 
evolución del compromiso que suscribieron todos los partidos, se dijo que no se iba a llegar a las trescientas 
escuelas de tiempo completo. Pero ese es otro tema. 


Por ejemplo, se hizo mención a los CERP; los de filosofía y de literatura que están funcionando en Salto se 
van por un año a Colonia... 


SEÑOR PRESIDENTE.- Señor Diputado: eso está fuera de tema. Tenemos que centrarnos en el tema. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Sí, pero son una cantidad de problemáticas que tiene hoy el sistema 
educativo nacional y no se están tratando en la forma debida. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo que se intenta es dar solución al tema concreto de la desvinculación de los 
jóvenes en etapas críticas, que se identifican como el pasaje del Ciclo Básico al Ciclo Superior y se 
identifican también los percentiles los más bajos en los cuales es mayor la probabilidad de 


desvinculación. Frente a eso, se toman medidas concretas que, en mi opinión, son innovadoras, 
revolucionarias y profundas, y que cambian el eje de la educación en el país. De una educación en la 
que el joven que se iba a desvincular y quedaba invisible no existía para el sistema antes del 
compromiso educativo, pasa ahora a ser un joven que es identificado y objeto de una cantidad de 
acciones multinstitucionales, de solidaridad de los pares, de la comunidad educativa, buscándose el 
compromiso de los padres y del propio educando. 


Entonces, es revolucionario y cambia la educación en el país. Esto es lo que estamos discutiendo; no el 
problema de los "ni-ni" ni otros problemas de las escuelas de tiempo completo. Así que tenemos que 
restringirnos a eso. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Eso depende del enfoque que se le dé porque he escuchado a otras 
personas que me antecedieron en el uso de la palabra que ponían sobre la mesa esa problemática. 


Puntualmente, sobre el "Compromiso Educativo", me gustaría saber en qué fecha se elaboró. Lo pregunto 
para conocer sobre su evolución. 


A su vez, a estos referentes pares se exige horas de participación. Me gustaría saber si hay alguna 
contraprestación económica, un viático o algún tipo de compensación para estas personas a las que se exige 
esta tarea y con horas establecidas, tal como lo establece el contrato. 


¿Por qué este plan piloto está estrictamente dirigido a estos treinta y nueve centros y no a otros? ¿Por qué se 
encaró por estos programas que se enumeran? 


Por otra parte, esto es a instancias del joven que se postula; lo dice el documento que se nos facilitó. ¿Qué 
pasa con los jóvenes que no se postulan o no tienen conocimiento de este "Compromiso Educativo, pero tal 
vez están dentro de alguna base de datos de vulnerabilidad, por ejemplo del MIDES? 


Se dice que a la hora de seleccionar los postulantes, se contemplan aspectos particulares. ¿Cuáles son los 
aspectos particulares, concretamente, para esos eventuales beneficiarios del plan? 


En la página 4 del repartido que se nos diera, se habla de que es un contrato por el que se tiene que explicitar 
la naturaleza contractual que tiene la educación. Antes no existía ninguna explicitación contractual no había 
contrato alguno y se daba esa relación educativa entre las responsabilidades que tiene el educando y las 
autoridades que ejercen la autoridad. ¿Por qué surge esa necesidad de explicitar, tal como se señala? 


Se expresa que el acuerdo educativo tiene cierto margen o grado de flexibilidad. Quiero que se me explique 
cuál es y en qué consiste esa flexibilización a la hora de la puesta en práctica de este plan. 


Nuevamente, se habla de riesgos que hay que considerar para los jóvenes beneficiarios del plan. Quisiera que 
se me explique cuáles son esos riesgos. 


Como reflexión final, me gustaría poner dos opiniones personales. La primera es que estoy muy de acuerdo 
con que haya un referente par en la educación, venga de donde venga, del centro, de una suerte de 
voluntariado o llamado, tal como el que se está haciendo. Estoy muy de acuerdo con que haya un referente 
par que sirva de sostén, de "bastón" entre comillas para ese joven con problemas de orientación o que 
necesita alguien con quien compartir tareas y que haga cierto control de la evolución de sus estudios. Creo 
que eso funciona en varios institutos a nivel nacional, pero también a nivel internacional. 


Lo que no me convence mucho es el tema del dinero que se da a los jóvenes. Creo que se hace una 
diferenciación entre esas personas en riesgo o con problemas y otras, que también están en riesgo y tienen 
problemas, que tienen buenas calificaciones, a las que eventualmente no se les va a brindar ningún tipo de 
ayuda económica. O sea que, más allá de este plan piloto que apunta a extenderse a otros centros, cuando esto 
ya tenga una implementación a nivel de todos los centros de Educación Secundaria y de todas las UTU, habrá 
jóvenes con buenos resultados fruto de su inteligencia, esfuerzo y de una familia que está atrás y los empuja 
para que estudia y al lado, habrán otros, en igual situación riesgosa que aquellos tal vez, mejor o peor, que va 
a estar cobrando por parte del Estado. Esto va a generar cierta rispidez y cierta desmotivación de las personas 
que están esforzándose y, en definitiva, no reciben esa remuneración o compensación. 


También quería preguntar qué control se va a llevar con respecto a este plan piloto. ¿De qué forma se van a 
controlar o certificar los resultados de este plan piloto? Cómo se va a demostrar que esos mil seiscientos 
jóvenes que son beneficiarios de este plan están mejorando, que no se van de la educación y de qué manera 
se verá cómo responden al estímulo de un referente par y una contribución económica. 


Por otra parte, quiero poner un ejemplo que deseo compartir con las autoridades de la Educación, ya que nos 
honran con su presencia. Me refiero al caso del Liceo Jubilar, que algunos conocen y otros no. 


Dicho Liceo Jubilar tiene una matrícula de aproximadamente doscientos diez alumnos. El 50% de esa 
matrícula está por debajo de la línea de pobreza y por encima de la marginalidad y el otro 50%, por debajo de 
la línea de marginalidad. Allí no se da ninguna dádiva de dinero en lo más mínimo. Al comienzo de cada año, 
se firma con los familiares un contrato no parecido a este por su contenido en el que se establecen 
determinadas obligaciones y derechos para las familias y para los estudiantes. A título de ejemplo, ese liceo 
es limpiado y mantenido por los propios padres. Cuando lo visité junto a sus autoridades, a la salida, había 
personas que estaban limpiándolo; eran los propios padres, en cumplimiento de ese contrato que se firma al 
inicio, con lo que se genera una armonía y una integración excelente entre las familias y los mismos 
educandos. Inclusive, son los mismos educandos los que controlan la calidad y la limpieza del centro, es 
decir, los baños, la cocina, etcétera. 


Allí no se recibe ayuda económica por parte del Estado, si bien es un colegio privado, pero de ingreso 
gratuito; a esos chicos no se les cobra un peso. Tienen un costo de $ 70.000, nada más y nada menos que de 
servicio 222 porque si no lo tuvieran desaparecería prácticamente todo. 


Y el dato más significativo de este Liceo Jubilar es que no tiene ni un solo alumno que repita y ni uno que 
deserte. 


Esas son las interrogantes que quería plantear sobre este programa "Compromiso Educativo". Tengo 
muchísimas referencias para hacer con respecto a la educación en general. Me siento limitado por el tiempo, 
ya que es la hora 12 y 40 y dejo la palabra para que las autoridades me vayan aclarando lo más posible las 
interrogantes planteadas. 


SEÑOR ARREGUL.- Si es que no hay ningún otro legislador que haga uso de la palabra, solicitaría que 
se cierre la lista a los efectos de dar intervención a las autoridades y ver el video que han elaborado. 


SEÑOR SABINI.- Voy a ser breve en virtud de la hora. 


Si hubiéramos visto el video, quizá algunas respuestas no serían necesarias. 


Agradecemos a todos los compañeros de la Enseñanza la visita para aclarar un montón de cuestiones que 
tienen que ver con este programa. 


Como bien decía el compañero Arregui, lamentablemente, se ha manejado muy mal la información y aún con 
buena información, se sigue manejando mal, pero claro que todo depende del sistema lógico que se utilice. 
Lo digo porque, por ejemplo, si se suma uno más uno, en el sistema decimal dará dos, pero en el sistema 
binario, el resultado será diez. Entonces, ahora parece que los estudiantes de 4” año, que taxativamente son 
estudiantes, no son estudiantes. Esto tiene que ver con el sistema lógico que uno utilice y por eso, me parece 
que está bien. 


Acá se habló de compromiso electoral. Claro que sí, nosotros establecimos esto en la campaña electoral. Lo 
establecimos en el programa de Gobierno, pero no era una promesa, era parte de un programa. Esa es una 
diferencia bastante grande porque no salimos a prometer. Esto lo establecimos en un programa de Gobierno, 
que salimos a defender y que, entre otras cosas, la ciudadanía avaló y votó. Pero eso no solo estaba en el 
programa del Frente Amplio sino que en el acuerdo interpartidario se resolvió aumentar las becas a los 
estudiantes. Lamentablemente, el legislador que hizo esa referencia ya no se encuentra en Sala, pero quiero 
decir que el Partido Colorado firmó el acuerdo educativo que hablaba de aumentar las becas. 


Es más: tampoco se encuentra en Sala el legislador que hacía referencias a las contrapartidas. Sin embargo, 
en el año 2002 se daban setecientas becas sin ningún tipo de contrapartidas de control y hasta donde yo 


recuerdo no gobernaba el Frente Amplio. 


Por otra parte, esto también tiene que ver con la lógica con la que nos enfrentamos a los problemas. Entiendo 
que la preocupación de la oposición viene por pensar que el Frente Amplio hará un uso de las becas diferente 
de lo que está planteado. Lamentablemente, por lo menos hasta 2005, el sistema de becas era solo para el 
interior, con criterios bastante diferentes y garantías muy menores a las que se están planteando en el actual 
sistema. Eso no podemos dejar de decirlo porque si no, estamos omitiendo y parece que acá no pasa nada. Se 
nos viene a plantear que este es un sistema de becas para jóvenes que no estudian ni trabajan, cuando estamos 
hablando de estudiantes de 4” año. Entonces, la discusión pierde seriedad. 


Quiero agradecer la comparecencia de las autoridades de la Enseñanza. Creo que nos podemos dar los 
ámbitos para discutir la situación y, como todo, depende de cómo nos acercamos a los problemas. Algunos se 
acercan a los jóvenes queriendo establecer propuestas represivas. Nosotros lo hacemos desde la educación. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- A través de la Secretaría enviaremos una copia del video a los señores 
legisladores. 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA. La delegación de autoridades de todo el sistema 
público de educación y los equipos del Ministerio de Desarrollo Social quieren aportar elementos que 
respondan a las interrogantes planteadas, pero va a ser prácticamente imposible. Tenemos un rico 
material que responde claramente a muchas de esas preguntas que podríamos hacerles llegar. Yo voy a 
hacer algunas referencias, luego la consejera Nora Castro e integrantes del CODICEN y ANEP harían 
referencia a algunos de los temas centrales planteados. 


Me parece que quedó claro que este no es un programa para aquellos jóvenes que no están insertos en la 
educación, en el trabajo ni en la vida. No es un programa para ellos, lo cual no significa que no nos 
preocupen y no signifique una responsabilidad mayor de todos los actores aquí presentes. Para tratar ese tema 
tal vez debamos realizar otro encuentro, requiere programas específicos y si los hay, se deben multiplicar. 
Eso está muy claro. 


Hoy venimos a presentar un programa y entendemos que es nuestra responsabilidad aclarar todas las dudas 
frente a una iniciativa que entendemos es de importancia. De ser exitosa abre cauces de cambio a nivel 
educativo. El objetivo de este programa es que nuestros jóvenes terminen la enseñanza media, y no es menor. 


Hay una serie de distintos programas en marcha, algunos de los cuales se van a fortalecer en este período. 
Este es un programa nuevo, piloto, que vamos a mirar muy de cerca y a evaluar. De las correcciones 
adecuadas que durante la marcha se le puedan introducir, pueden depender muchas cosas. 


Este no es el primer programa de becas que tiene el país. El Ministerio de Educación y Cultura tiene a su 
cargo distintos programas de becas. Se entregan regularmente mil cuatrocientas becas a estudiantes de 
primero y segundo ciclo de enseñanza media. Es el Ministerio el que ejecuta las becas del "Programa 
Compromiso Educativo". Otras están dentro del marco del programa "Uruguay Estudia" para completar los 
ciclos educativos primario y secundario. 


Este programa es novedoso porque tiende a crear un entramado educativo. Busca acercar a las familias, 
acompañar a los docentes y vincular estudiantes más avanzados con los que están menos avanzados. No se 
trata de apoyar a los que ya se fueron ni a los peores. Es un programa de becas y todos tienen la misma 
lógica. Pero este no es solo un programa de becas, porque se entiende que la beca no es suficiente para 
asegurar que los jóvenes terminen sus estudios. Con esto no se tiende a premiar a los que están más 
rezagados, sino a apoyar al conjunto de los estudiantes. Las becas van a ser propuestas por las autoridades de 
los centros educativos, luego serán procesadas por estas nuevas comisiones departamentales de educación 
que actúan a nivel territorial, que integran a los representantes del conjunto del sistema educativo y, 
finalmente, por una comisión nacional de becas. El procedimiento está definido en la ley de educación y se 
apoya en los procedimientos que antes eran habituales, de acuerdo a la legislación correspondiente; ahora es 
un poco más complejo y completo. 


Por lo tanto, no se trata de un programa más de becas. La lógica para la asignación de becas es la que se sigue 
siempre en estos casos, pero con un componente adicional al que se apuesta. 


Por otra parte, este no es un programa aislado, sino que tiene que formar parte de una convocatoria a todos 
nuestros jóvenes. Nos preocupan todos los jóvenes, los que están en condiciones de vulnerabilidad y también 
los que están en condiciones de llegar más lejos de acuerdo a sus talentos y capacidades. 


Tenemos que lograr una convocatoria nacional a nuestros jóvenes. En breve eso será presentado por el Poder 
Ejecutivo y forma parte de un plan nacional de juventud al que no le es ajeno la educación y el trabajo, los 
jóvenes y el trabajo ni tampoco los jóvenes que no estudian ni trabajan. En todos esos espacios hay caminos 
especiales. Ya hay programas que están en marcha, que vamos a multiplicar y también habrá nuevos. Este no 
es el momento para hablar de los CECAP ni de los Centros de Capacitación Profesional ni de otras 
iniciativas. Esto no es ajeno a todos esos aspectos, pero hoy vinimos a presentar este programa específico. 


Serán principalmente las autoridades de la ANEP las que respondan a varias de las interrogantes planteadas. 
Como no vamos a poder profundizar, proponemos hacerles llegar distintos materiales, dentro de los cuales 
hay toda una descripción completa en la que van a encontrar cómo se creó el programa. El primer trabajo 
comenzó a principios de marzo del año pasado, se apoyó en los acuerdos interpartidarios sobre educación, en 
los que a texto expreso se definen elementos que se incorporan al programa. En octubre del año pasado, 
luego de mucho trabajo, las instituciones aquí presentes firman un acuerdo de trabajo conjunto, y a partir de 
ese momento se empieza a implementar. 


Ustedes recordarán que este tema fue presentado por las distintas instituciones aquí presentes en la propuesta 
de Presupuesto Quinquenal y ha sido retenido con distintos componentes en cada una de nuestras 
instituciones. 


O sea que se viene trabajando hace un año, y ahora se lanza la primera experiencia que va a tener un carácter 
piloto, que debe ser evaluada y seguida con mucha atención, pero entendemos que es una apuesta realmente 
mayor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera hacer una aclaración. Dijimos que les íbamos a proporcionar una 
copia del video pero hay algunas dificultades técnicas. Luego de que sean corregidas, se les enviará a la 
brevedad. 


SEÑORA CASTRO.- Quisiera hacer algunas precisiones dado el trámite de la consideración de la 
temática del "Programa Compromiso Educativo". 


En primer lugar, cuando uno asiste a este tipo de consideración y análisis en relación a lo que socialmente 
cada vez más se le denomina los "ni-ni", es decir, la población joven que ni trabaja ni estudia, recibe un 
mensaje que traería como consecuencia concluir acerca de la orfandad de esta generación. Si uno analiza las 
edades que tienen estos muchachos y muchachas, tiene que hacer la cuenta en relación al período de la 
educación media, que es lo que estamos analizando, que son seis años. Teniendo en cuenta la altísima 
cobertura que tiene la educación primaria en este país desde hace muchas décadas, estos muchachos se deben 
haber caído del sistema hace más de seis años. Ahí surge la orfandad. 


Creo que somos todos responsables y debemos asumir esa responsabilidad. Pero creo que ha quedado claro 
que este programa se está refiriendo precisamente a los estudiantes que hoy están en enseñanza media en 
cualquiera de sus modalidades, en las que dependen de educación secundaria o del CETP, es decir, de la vieja 
y querida UTU. 


Se ha preguntado por qué treinta y nueve centros. Me parece tan claro. Todo programa empieza por una 
propuesta piloto porque sería de alta irresponsabilidad largar una propuesta a la totalidad de los centros sin 
poder pilotearla, monitorearla, y tener una evaluación como corresponde. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- No pregunté por qué son treinta y nueve y no todos, sino por qué esos 
treinta y nueve. La señora Castro decía que la razón era que se arranca con un plan piloto y es de rigor 
comenzar por una franja de treinta y nueve y no en toda la universalidad de los centros educativos de 


secundaria y UTU. Lo comparto, está bien. Solamente quería saber por qué esos puntualmente y no 
otros. 


SEÑORA CASTRO.- Hay una razón y una explicación. Incluso, este criterio se sigue en otros 
proyectos. Acá se contó con la voluntad de los equipos de los centros. A partir de esto se eligieron los 
nueve centros de educación técnica y los treinta de educación secundaria. No sé si queda respondida la 
interrogante. Se puede abundar más sobre el tema; podemos traer documentación para responder esto. 


Por otro lado, se planteó claramente la pregunta acerca de quién era el articulador pedagógico. No hay duda: 
el funcionario público. Es un funcionario docente; es un trabajador docente de ANEP, que paga ANEP, en el 
marco de este proyecto. Se trata de un docente del centro que se postula voluntariamente y que desde el 
centro se articula en el marco de este proyecto y también se monitorea y evalúa su trabajo. Es un docente del 
centro que tiene ese tipo de trabajo. No tiene ningún tipo de contrato extraño por afuera; es un docente de 
ANEP, en un caso del CETP y en otro del CES. 


Respecto a las propuestas nuevas que se mencionaron ayer, debo decir que no las conocemos, me gustaría 
conocerlas. Ya sabemos que se van a difundir. 


Cuando se habló de los muchachos que ni estudian ni trabajan y se dice que acá hay un tema de 
puntualización o de sintaxis, me permito discrepar y perdónenme que saque a la luz la vieja maestra. No se 
trata de un problema de sintaxis, en todo caso será de semántica, para saber a qué nos estamos refiriendo. Nos 
estamos refiriendo a los muchachos que, como muy bien explicó el profesor Seoane, están en una de las 
interfases, es decir, cuando están terminando el ciclo básico de enseñanza media y pasando al segundo ciclo 
de enseñanza media, que representan un porcentaje importante que no logramos retener con calidad. Ese es 
un problema. Actualmente, el sistema nacional de educación pública se ha planteado abordar tres instancias 
en las que tenemos problemas importantes. Una es entre primaria y educación media. Otra, es la que estamos 
analizando y trabajando a través de este "Programa de Compromiso Educativo", es decir, la finalización del 
ciclo básico e inicio del segundo ciclo. Y la tercera, es la finalización de la educación media e inicio de la 
educación terciaria, universitaria o simplemente, tan importante como esto, inserción en la vida, para no 
restringirnos al campo del trabajo. 


La atención por parte de ANEP a la muchachada que no estudia ni trabaja está presente también en otros 
programas, y no solo lo atiende ANEP. Quiero poner acento en este tipo de afirmación hoy la presencia es 
muy abundante porque varias instituciones de este país nos estamos ocupando, y no solo preocupando de la 
materia educativa. Ustedes señores legisladores aprobaron en el Presupuesto ahí no hubo oposiciones y qué 
suerte que estuvimos todos juntos proyectos para el MIDES en materia educativa, y nosotros trabajamos con 
ellos, o proyectos para el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y nosotros coincidimos y trabajamos con 
ellos. Eso tiene un impacto en ese tipo de población. Sin dudas, hay que trabajar más, desarrollar nuevos 
proyectos y evaluar todo lo que estamos haciendo. Pero esta no es una preocupación sobre la que no se esté 
trabajando hoy. 


Por otro lado, se plantea quién es el referente par y hay cierta preocupación por sus condiciones. Yo quiero 
agregar lo siguiente. Aún en el caso en que el referente par haya sido en algún momento de su vida un joven 
con pobre rendimiento académico o con tropiezos en el sistema educativo, pero que ahora se quiera 
comprometer solidariamente con un adolescente, debemos valorarlo. Qué suerte que reflexionó y que quiere 
involucrarse para dar una mano a un joven que puede estar enfrentando nuevos problemas. Y no tengo temor, 
porque ese referente par no estará solo sino que contará con un articulador pedagógico, un adulto responsable 
operando. Si aún fuera así como decía el señor Rector para los tutores o para los referentes pares, digo qué 
suerte que va a tener esa oportunidad. 


Acá también se cuestionó por qué hay necesidad de hacer contratos, si antes creo que soy la más vieja de esta 
Sala las cosas funcionaban bien sin ellos. Claro, en la cuadra de mi barrio éramos muy poquitos los que 
íbamos al liceo. Seguramente, la gente del interior del país se acuerda de situaciones de mucha mayor 
exclusión. Hoy, por suerte y faltándonos todo lo que nos falta, hay muchos más sectores sociales en relación 
con la distribución territorial que se han incorporado a la educación. ¿Quién pensaba en un liceo rural cuando 
no había contrato? ¿Quién pensaba en un centro educativo de alternancia? ¿Quién pensaba en entrar a los 
doce años a un establecimiento de educación técnica y tener la posibilidad de egresar como licenciado en 


lechería? Nadie. Eso nos obliga a desarrollar determinadas políticas e implementarlas con ciertas estrategias 
y evaluar. 


También se han planteado fuertemente dos temas. Hay jóvenes que realizan un esfuerzo muy grande y que no 
acceden a la beca. Esto es así, aún con la proyección hasta 2014. Entonces, yo me pregunto cuáles serían las 
salidas para esto. Podría universalizarse la beca para todos los estudiantes de cuarto año del país, algo que 
debería analizarse en cada Rendición de Cuentas; tendremos que venir al Parlamento para saber cuánto 
cuesta eso al país. Quizás, tengamos que pensar que la beca no deba tener ese valor simbólico del cual 
hablaba la delegación. Habría que mostrar al joven que la sociedad se está interesando por él y que se 
compromete para que pueda tener la oportunidad de estudiar. De esa manera, quitamos ese valor simbólico e 
instrumentamos una remuneración o un incentivo que le permita vivir de la beca. Quizás haya que pensar en 
esas alternativas, pero yo no estoy de acuerdo no por un problema de costos, sino conceptualmente. 


Más allá de las experiencias educativas, debo decir algo acerca de los padres y de las madres, 
fundamentalmente, que limpian. Soy lo suficientemente vieja perdónenme la reiteración y he conocido 
miríadas que lo han hecho en este país, pero pienso que esta Casa ha dado muestras de avance conceptual 
cuando ha votado los recursos para que esos sean puestos de trabajo para funcionarios de limpieza. Es una 
larga historia. Hablo de cuando se transferían los recursos a las Comisiones de Fomento, luego se 
presupuestaron y después se establecieron por ley. Todavía tenemos carencias, pero hay una larga historia. No 
me refiero solo a los que limpiaban, sino a los que ponían vidrios, a los que arreglaban las puertas, a los que 
limpiaban los baños; fue una larguísima historia en el sistema público. También ahora se está diciendo que 
sucede en el sistema privado. Es un dato de la realidad. 


SEÑOR ESPINOSA.- No somos maestros sino paisanos de Canelones, pero debemos decir las cosas por 
su nombre. Están llevando adelante una promesa política electoral sobre la cual diferimos, y no hay 
por qué enojarse ni molestarse por ello; tenemos visiones distintas. 


Cuando ustedes eran oposición, hacían exactamente lo mismo: nos dieron palo con las escuelas de tiempo 
completo y con la bandejita. ¡Por favor! Acá debemos tener el criterio, la tolerancia y el equilibrio para 
comprender los roles que tenemos a cada lado del mostrador. Felizmente habemos algunos que tenemos esa 
posibilidad de discernimiento para saber lo que significa estar primero de un lado y luego del otro. Todavía 
tengo la espalda muy golpeada por los palos que se nos dieron anteriormente. 


Si bien se nos observa cuando de alguna manera nos salimos del objeto de la convocatoria, lo aceptamos con 
cariño y con agrado porque no podemos abstraernos de las picardías políticas. De todos modos, cuando 
magistralmente y con cierta sutileza se nos dice que la caída del sistema de estos chicos que no trabajan ni 
estudian se produce desde hace más de seis años podrá ser, expreso que este Partido Colorado como se ha 
reconocido ha votado todas las propuestas económicas y presupuestales para varios rubros emergencias 
penitenciarias, educación e INAU pero, lamentablemente, pese a las mayorías absolutas del Frente Amplio en 
el Parlamento Nacional, no han dado los resultados esperados. Lo que percibimos y estamos confirmando es 
que hay una discriminación, por más positiva que sea, hacia quienes se esfuerzan mucho y no obtienen 
ningún beneficio. ¿Quién va a controlar cuando esos $ 8.000 por año lleguen al bolsillo del estudiante? 
¿Cómo va a ser el manejo de ese dinero? ¿Lo va a controlar el estudiante; la mamá, el papá, el abuelo, la tía? 
¿Qué va a hacer con ese "dinerito"? ¿Será el verdadero estímulo de permanencia? ¿Se distraerá para cumplir 
con obligaciones familiares o no familiares, o del propio estudiante? ¿Será para fotocopias? ¿Será para 
administrarse? ¿Será para un pantaloncito o un championcito más? No sé, señor Presidente. Son muchas más 
dudas las que se generan. 


Vuelvo a decir que nosotros valoramos todas las propuestas que sean para mejorar la educación, pero 
creemos que esto es tirar una gota de agua al mar. Debemos tener la grandeza para coordinar políticas de 
Estado y atacar otros problemas de fondo, que quizás no hacen al debate de hoy, en los que intrínsecamente 
hay componentes muy fuertes de esos muchachos y muchachas que han dejado de estudiar y de trabajar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estamos de acuerdo con que tiene que haber consenso a nivel de todos los 
partidos políticos. La educación es un problema de Estado. 


SEÑOR PARDIÑAS.- A raíz de las expresiones del Diputado Espinosa quiero dejar una constancia. 


Acá hay autoridades de la ANEP que no hacen política partidaria. Por definición constitucional y por respeto 
a las normas en su esencia no lo han hecho. Por lo tanto, me parecen desmedidas las expresiones del 
Diputado Espinosa al decir que acá lo que se está proponiendo es cumplir con una promesa electoral, lo que 
no es así. Acá lo que se está discutiendo es un proyecto que se va a poner en práctica en el país y se podrá 
estar a favor o en contra, como lo señaló hoy el señor Diputado Arregui 


A su vez, reitero que el concepto de las becas está firmado en el compromiso interpartidario. No es un 
compromiso de política electoral; esto es un compromiso de Estado, porque lo signaron todos los partidos 
con representación parlamentaria. Eso es lo que se está tratando de poner en práctica. 


SEÑOR ESPINOSA.- Lo del compromiso político está en la versión taquigráfica de la Comisión de 
Educación y Cultura, y fue expresado por representantes del oficialismo. Se la voy a alcanzar al señor 
Diputado Pardiñas para que vea que ahí se confirma que esto es parte del compromiso electoral. 


SEÑOR SABINI.- Si el señor Diputado Espinosa hubiera estado presente cuando hablé, hubiera 
escuchado lo mismo. 


SEÑOR ARREGUI.- Creo que hemos llegado a la finalización de la reunión. Ha sido muy positiva y 
enriquecedora, independientemente de cómo valoremos cada una de las intervenciones que se dieron 
en Sala. 


Lamentablemente muchos legisladores no pudieron estar presentes por no tener la información 
correspondiente. Sé que los compromisos se multiplican y muchas veces no es posible concurrir. Por eso, 
para facilitar todo lo expresado en esta reunión a quienes hoy no pudieron estar presentes y el tema les 
interesa, voy a solicitar que la versión taquigráfica de esta sesión sea enviada a la totalidad de los legisladores 
del Parlamento, ya sea de la Cámara de Diputados como de la Cámara de Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así se hará. 
SEÑOR SALSAMENDI.- Voy a hacer dos aclaraciones muy breves. 


Me voy a concentrar en el asunto que nos convoca. Ya tendremos oportunidad de seguir debatiendo los otros 
temas. 


En primer lugar, como se señaló acá, todos quienes estamos acá tenemos la inhibición constitucional de 
realizar política partidaria. De todos modos, está bastante claro de dónde venimos y probablemente a dónde 
volveremos. En el caso del Directorio del INAU y del CODICEN, hay gente que viene y probablemente 
vuelva a partidos que no son los que tienen mayoría parlamentaria, y estuvieron de acuerdo con este 
proyecto. Por lo tanto, no es una cuestión vinculada solo a un partido político. 


En segundo término, es cierto que hay gente que necesita "guita". Pero hay gente que necesita apoyo y no 
plata. Ya tuvimos una experiencia en UTU donde se valoró más el apoyo que la plata. Por lo tanto, acá no se 
está hablando de 1.600 becas, sino de todo un universo de gente que va a recibir un apoyo determinado para 
poder enfrentar cuestiones. Más o menos, en una primera etapa, serían 9.000. Estamos hablando de bastante 
más que del tema de las becas, que obviamente es en sí mismo para discutir. Las becas como ya se dijo no 
son sólo estas. Desde 1986 se están dando algunas; no tenían ninguna contrapartida. Supongo que en su 
momento se habrá evaluado que eso era bueno, y me remito a las palabras del señor Ministro de Educación y 
Cultura, sobre lo que se piensa realizar en ese aspecto. 


En el Consejo Nacional de Políticas Sociales estamos trabajando el tema de Primaria y educación media, y no 
solo con las autoridades de la educación. Por una cuestión de orden, en una exposición es difícil venir a 
plantear absolutamente todo lo que se hace, entre otras cosas, porque estaríamos acá más o menos cuarenta y 
ocho horas, los dormimos a todos, y no quedaría posibilidad de preguntar absolutamente nada, en virtud de 
que el universo sería muy grande. Obviamente, uno a veces recorta los objetos para poder analizarlos. Eso 
fue en parte lo que se hizo. 


Por una cuestión que está establecida en la ley y en los convenios internacionales que siempre se puede 
discutir pero que hoy es así, los menores de quince años no pueden trabajar. Eso está establecido en el CNA, 
en el Convenio Internacional del Trabajo N* 138, y viene del viejo Código del Niño; no es algo novedoso en 
el Uruguay. Siempre se puede discutir; todo se puede discutir, pero esta es la realidad hoy. Por lo tanto, habría 
que recortar la parte en la que se menciona a los que no trabajan ni estudian, porque en realidad el problema 
es que no pueden laburar. O sea que en ese universo habría una cuestión que deberíamos dejar de lado y 
analizarla desde otra perspectiva. 


El cuanto al tema de los referentes pares, también hay una formación específica. Y hay algo obvio: el que no 
sirva para esto, se va. Es una cuestión elemental. Además, hay una evaluación, como planteaba Nora, 
respecto al articulador pedagógico como un elemento básico en esa área. 


En el plano de los apoyos, por ejemplo en Educación Secundaria estamos comenzando la formación y la 
capacitación específica de los docentes para la extensión de la experiencia de área pedagógica a otros 
departamentos del país. Va en la misma línea, es decir, cómo apoyar a gente, a gurises y a gurisas, que tienen 
algunas dificultades un poco mayores que otros, para poder mantenerse en el sistema educativo en 
condiciones iguales. 


¿Desalienta al tipo o a la tipa que es buen estudiante que otro reciba plata y él o ella no? Puede ser. Es un 
elemento que estuvo en el análisis. Pero desalienta mucho más al que permanentemente se ve rezagado. Ahí 
es obvio. Tenemos que lograr que la educación y el trabajo, esa cadena que se rompió en determinado 
momento eso que se llama exclusión represente algo de verdad para la gente, y termine diciendo: "Ah, mirá, 
esto no solo me sirve sino que además me gusta". En realidad, apunta a una cuestión tan simple como lograr 
la reinclusión social y hacerlo a través de la educación pública; a eso apunta. Por supuesto, estamos hablando 
de un instrumento de tantos; nosotros tenemos mucha expectativa y confiamos en que este funcione bien. Si 
es así, veremos cómo se agranda el asunto. Obviamente, si funciona bien, es elemental que nos 
presentaremos y diremos: "Lo evaluamos y notamos que funciona bien y creemos que sería bueno 
extenderlo, en la medida de las posibilidades y la economía del país". 


No recuerdo que las escuelas, en su momento, generaran grandes controversias. La controversia se dio en 
cuanto a su aplicación; en todo caso, es parte de lo que se planteó en cuanto a que el instrumento parece 
bueno pero se tiene dudas acerca de su implementación. Con las escuelas de tiempo completo pasó algo 
parecido, pero no generaron controversias especiales desde ese punto de vista. 


No me voy a extender más, ya que se acordó hablar del tema específico de la convocatoria. 


SEÑOR SEOANE.- En primer lugar, nosotros elaboramos y construimos este Programa porque 
estamos convencidos de que es bueno para la educación y para el país. Esa es la convicción del Consejo 
Directivo Central de la ANEP, cuya integración, como ustedes saben, es plural, y este Programa fue 
votado por la totalidad de sus miembros. 


Por otra parte, es muy claro que este Programa está dirigido a los estudiantes de cuarto año, que son 
estudiantes curriculares de la ANEP. Ese es el objetivo de este Programa y, por un conjunto de indicadores, 
estamos preocupados porque estos estudiantes se desvinculen del sistema. Debería quedar absolutamente 
claro que no se trata de jóvenes que no estudian ni trabajan; son estudiantes de cuarto año, y estamos 
preocupados porque creemos que existe la posibilidad de que se desvinculen del sistema educativo y 
queremos ayudarlos para que eso no ocurra. Nosotros no queremos que se desvinculen y vamos a hacer 
nuestro mayor esfuerzo para lograrlo. 


Nosotros pensamos que el Programa no solo puede tener efecto en los 1600 estudiantes que vamos a becar, 
porque la previsión de los referentes pares no se reduce a esa cantidad de estudiantes. En ese sentido, 
tenemos un público objetivo máximo, en estos centros de estudio, de 9500 estudiantes. Veremos a cuántos de 
esos 9500 estudiantes podemos atender con la estrategia de referentes pares, pero ciertamente queremos que 
sean más que los 1600 a los cuales vamos a becar. Hacia 2.014 las becas llegarán a 10.000, y para ese 
entonces, al igual que ahora, tenemos la convicción, el entusiasmo y la esperanza de poder ayudar a 
muchísimos más. 


El señor Diputado Espinosa está muy preocupado por los estudiantes del medio rural y por cómo se los puede 
ayudar para que continúen con la educación media, y nosotros compartimos plenamente esa preocupación. 
En un momento dado el señor Diputado Espinosa dijo y creo que muy bien: "Hay que ir a buscarlos". 
Efectivamente, coincido con él, y en poco tiempo espero poder lanzar un programa, bastante complejo, que 
hace algo de lo que pretende el señor Diputado: buscar a los estudiantes del medio rural para tratar de que 
continúen con la educación media. En ese sentido, me comprometo formalmente a enviar al señor Diputado 
Espinosa el proyecto cuando esté terminado, el cual va en esa línea. En realidad, tenemos un enorme desafío 
en cuanto a la continuación de los estudios, en el pasaje de la escuela a la educación media. Y nosotros 
tomamos ese desafío, y espero que en un par de meses esté culminado el proyecto a que hice referencia a fin 
de contar con un elemento que nos permita tratar de asegurar el pasaje de los estudiantes de las escuelas 
rurales a la educación media. 


También se preguntó sobre los aspectos particulares que debían ser considerados a la hora de evaluar las 
becas de estudio, y voy a decir rápidamente cuáles son. Se deben valorar los motivos de la solicitud que 
expone el estudiante; considerar su situación laboral, tanto respecto al trabajo remunerado como al no 
remunerado; considerar que el o la estudiante tenga hijos o esté embarazada; considerar discapacidades; 
valorar que existan necesidades específicas y advertir que la beca puede modificar la situación del estudiante 
para permitir desarrollar una buena trayectoria educativa a lo largo del año. Asimismo, se busca que la 
obtención de la beca minimice la incidencia de factores que indirectamente afecten las posibilidades de 
estudio del estudiante, como transporte, materiales de estudios u otros. También se tendrán en cuenta 
indicadores del compromiso de esos estudiantes con las actividades curriculares. Estos son los aspectos 
particulares que van a ser considerados a la hora de otorgar las becas. 


También se preguntó algunos de los compañeros que me precedieron en el uso de la palabra hicieron alusión 
a ello quién será el articulador pedagógico. Este articulador será un docente del centro, y se va a intentar que 
esté en el nivel al que pertenecen los estudiantes. Este docente tendrá que vincularse con el acompañamiento 
educativo de los estudiantes, involucrando a los referentes familiares y al resto del equipo docente. 
Asimismo, deberá tener capacidad para relacionarse positivamente con todos los involucrados y deberá tener 
iniciativa para participar de tareas educativas, abiertas y flexibles. Es decir, que el articulador pedagógico 
deberá contar con un conjunto de requisitos para poder desarrollar efectivamente su tarea. 


También existe una preocupación acerca de la evaluación y el monitoreo de este Programa. En ese sentido, 
estamos pensando en un sistema de monitoreo que integre los distintos componentes del Programa y permita 
dar seguimiento a cada uno de ellos, dada la pluralidad de los componentes. Por tanto, periódicamente se 
cotejará el cumplimiento del acuerdo de los estudiantes con becas económicas, como así también la asistencia 
y labor que se realiza en el espacio de referentes pares. 


Además del sistema de monitoreo, hay una serie de medidas que se orientan a la evaluación del Programa, 
que tomarán en cuenta el nivel de impacto dentro del centro educativo, así como los resultados alcanzados, 
particularmente como alguno de los señores Diputados planteó en los niveles de desvinculación para saber si 
el Programa, efectivamente, está contribuyendo a fortalecer los vínculos del estudiante con los centros, y los 
niveles de aprobación, entre otros. 


El Programa también quiere contar, como insumo importante de su evaluación, con los aportes de todos los 
actores a fin de combinarlos con los resultados de las estrategias o los instrumentos aplicados. 


Para terminar, quisiera decir que creemos que estas instancias de intercambio, discusión y profundización 
sobre los planes educativos son muy valiosas. En ese sentido, estamos dispuestos a informar y a dialogar 
siempre sobre estas cuestiones, ya que creemos que eso es parte del trabajo que debemos llevar a cabo. 
Considero que se debe informar permanente a la sociedad acerca de cómo estamos desarrollando ese trabajo, 
y pedir ayuda, porque la tarea educativa es de todos; no corresponde solo a un grupo de especialistas sino a 
todos. Por lo tanto, agradecemos la posibilidad de haber podido realizar este intercambio, tomamos nota de 
las observaciones y manifestamos nuestra total disposición a seguir construyendo juntos. La educación es un 
desafío del país y, en ese sentido, todos los esfuerzos por construir grandes consensos nacionales son escasos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Desde la antigiiedad los pueblos africanos habían comprendido que la 
educación de un niño, de un joven, es un problema de la tribu. 


Este programa innovador es realmente una revolución en la educación hoy día, inicia una nueva etapa, 
cambia el eje desde el individualismo hacia una visión solidaria. Antes de este programa cuando el alumno 
Juan o Pedro estaba en riesgo de desvincularse pasaba desapercibido, era invisible para el sistema. Hoy se le 
va a preguntar qué le está pasando, cuál es el problema que tiene, si se trata de conflictos, como tienen 
muchos jóvenes, y entre todos los docentes, los padres, los pares, que comprenden mucho más se le brindará 
una mano para que nadie se quede atrás. 


Creo que la medida más inteligente es empezar por los que están en el sistema. La segunda medida sería 
incluirlos a todos. Queremos construir un gran país, y la educación es la bandera de la liberación nacional. 


Agradecemos a los integrantes de la Secretaría del Senado que nos han acompañado. Por supuesto, 
agradecemos también a la delegación de la educación, de tan alto nivel, que ha concurrido a la Comisión y 
nos ha informado sobre este programa, que me parece es más importante de lo que ustedes piensan. Esto 
tiene una repercusión impresionante sobre el país. Lamentamos que al principio haya tenido mala prensa. 
Sufrió una herida que pudo haber sido de muerte para un programa tan importante. Creo que ahora el país, 
toda la comunidad, va a comprender lo que esto significa para nosotros. Son medidas concretas a tomar en 
situaciones concretas. Se identifica la etapa del ciclo educativo en el que está el problema y quiénes son los 
afectados. Los más pobres, los que no tienen un "background", los que no tienen una familia que los pueda 
apoyar, son los que quedan rezagados. A ellos hay que darles una mano. 


Muchas gracias por concurrir a esta Comisión. Realmente ha sido una sesión muy interesante para todos 
nosotros. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


